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Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft

Haushaltsplan 2005/2006

Sonderinvestitionsprogramm ,,Hamburg 2010“ (SIP);
Sprung tiber die Elbe
Einzelplan 6 ,Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt*
Kapitel 6610 ,,Landesplanung®

hier: Nachforderung von Haushaltsmitteln im Haushaltsjahr 2006
bei den neu einzurichtenden Titeln 6610.893.01

»Finanzierung von Mafinahmen zur Vorbereitung und Durchfiithrung
der IBA 2013 im Rahmen der Umsetzung des Konzeptes Sprung

tiber die Elbe“,

6610.831.01 ,,Zufithrung von Kapital an die IBA-GmbH
zur Erfiillung ihrer satzungsmifligen Aufgaben® und

6610.682.01 ,,Betriebszuschuss an die IBA-GmbH*“

Anlass

Das Regierungsprogramm 2004—2008 steht unter dem
Leitbild ,,Metropole Hamburg — Wachsende Stadt“. Strate-
gische Ziele dieses Leitbildes sind, Hamburgs Funktion
als Metropole weiter auszubauen, seine internationale
Attraktivitit zu steigern und die Lebensqualitit und
Zukunftsfihigkeit der Stadt zu sichern.

Um den Wachstumskurs zu beschleunigen und die Wach-
sende Stadt mit zukunftsfihigen Innovationen voranzu-
bringen, hat der Senat beschlossen, das Sonderinves-
titionsprogramm ,Hamburg 2010“ (SIP) aufzulegen. Im
Rahmen des SIP sollen Infrastrukturvorhaben und
Projekte mit internationaler Ausstrahlung verwirklicht
werden.

Der Senat hat am 9. Juli 2002 mit der Drucksache ,,Metro-
pole Hamburg — Wachsende Stadt® eine qualitative Wachs-
tumsstrategie beschlossen. Vor dem Hintergrund wurde
im Laufe des Jahres 2003 u. a. der ,Sprung iiber die Elbe“
als Leitprojekt entwickelt und vom Senat verabschiedet.

Um diese stadtentwicklungsplanerische Strategie in einem
ersten entscheidenden Schritt auf dem Weg der Umset-
zung voranzubringen, soll im Plangebiet bis zum Jahr 2013
eine Internationale Bauausstellung realisiert werden. Mit
dieser Drucksache informiert der Senat tiber Ziele, Kon-
zeption und Projekte des ,,Sprungs iiber die Elbe“ und
beantragt die Zustimmung der Biirgerschaft zu den vorge-
sehenen Mafinahmen

— zur Durchfithrung und Finanzierung der Internatio-
nalen Bauausstellung 2013,

— zur Schaffung der erforderlichen Durchfithrungsstruk-
turen.

Zugleich sollen zusammengefasst eine Reihe Ersuchen der
Biirgerschaft an den Senat mit Bezug zu diesem Themen-
komplex beantwortet werden, die diese in ihrer Sitzung am
19. Januar 2005 beschlossen hatte. Es handelt sich hierbei
um Ersuchen aus folgenden Drucksachen:

— Drucksache 18/1540: Den ,Sprung iiber die Elbe“
gestalten: Herstellung des stddtebaulichen Zusammen-
hangs von der HafenCity iiber den Kleinen Grasbrook,
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die Veddel und Wilhelmsburg nach Harburg — Eck-
punkte fiir die perspektivische Rahmenplanung in den
Jahren 2005/2006,

— Drucksache 18/1555: Soziale und 6kologische Nachhal-
tigkeit fiir die Internationale Bauausstellung (IBA) und
Internationale Gartenschau (IGS) 2013 in Wilhelms-
burg,

— Drucksache 18/1606: Kleinen Grasbrook entwickeln.

Die betreffenden Ausfithrungen sind mit entsprechenden
Hinweisen auf die einzelnen Beschlusspunkte gekenn-
zeichnet.

Der ,,Sprung iiber die Elbe* als Strategie
der Stadtentwicklung Hamburgs im 21. Jahrhundert

Die Globalisierung der Wirtschaft, die Kurzlebigkeit von
Standortentscheidungen und der Beschleunigungsprozess
durch die neuen Informationstechnologien verindern
gegenwirtig das Ranking der Grofstidte und Metropolen
in raschem Rhythmus. Die kommunale Finanznot und der
demografische Wandel verlangen zudem von den Grof3-
stddten europaweit, dass sie neue Handlungsfelder und
Steuerungsformen der Stadtentwicklung erschlieBen. Wer
sich im Wettbewerb der Grofistidte behaupten, stete
Erneuerung anstof3en und gleichzeitig vorhandene Stadt-
qualitidten sichern will, muss sich den Herausforderungen
dieser Verinderungsprozesse mit ebensoviel Gestaltungs-
willen wie Augenmaf stellen.

Hamburg nimmt die Herausforderungen an und sieht gute
Chancen fiir einen Zuwachs an urbaner, wirtschaftlicher
und kultureller Attraktivitidt sowie sozialer und 6kologi-
scher Qualitédt. Die Stadt hat in den zuriickliegenden Jah-
ren bereits enorme Wandlungsprozesse durchgemacht und
belegt derzeit eine stabile nationale Spitzenposition. Diese
wie auch die Bedeutung im internationalen Vergleich mit
anderen wichtigen Metropolen gilt es auszubauen.

Konsequent geridt vor dem Hintergrund dieser Ambitio-
nen und Ziele der ,Sprung tiber die Elbe“ mit einer Auf-
wertung der Elbinseln in den Mittelpunkt der Stadtent-
wicklungsinteressen. In der Mitte der Stadt bietet sich an
diesem Standort die Chance, das angestrebte Wachstum
qualitativ zu biindeln. Ein Stadtraum, der bislang eher die
Lasten des stiddtischen Geschehens tragen musste, kann
schrittweise aufgewertet werden. Hamburg hat das Ziel,
das Potenzial seiner besonderen Lagen am Fluss stiarker als
herausragende Standort-, Erlebnis- und Freizeitqualitit zu
nutzen. Uber viele Jahrzehnte war diese stidtebauliche
Orientierung verstellt. Die Aktivitdten zur Entwicklung
der HafenCity und des Harburger Binnenhafens bahnten
die neue Richtung der Stadtentwicklung aber bereits an.
Die Olympiabewerbung wagte erstmals den ,,Sprung iiber
die Elbe“. Sie hat damit den Blick fiir die dort vorhande-
nen Stadtentwicklungspotenziale gedffnet und die not-
wendige Schubkraft in der Stadt ausgelost.

Eine leistungsstarke und attraktive Grof3stadt muss der-
artige Entwicklungsimpulse nutzen. Sie muss aber auch
dafiir Sorge tragen, dass die neuen stddtebaulichen
Akzente nicht zu kulturellen Uberformungen in jenen
Stadtrdumen fithren, die in den Fokus geraten. Auflerdem
gilt es, die mit Stadtumbaumafnahmen zum Teil einherge-
hende Umlagerung bisher ansissiger Unternehmen so zu
steuern, dass deren Wachstumspotential der Wirtschafts-
kraft der Gesamtstadt nicht verloren geht. So ist es not-
wendig, den Gleichklang zwischen den Potenzialen aus
gesamtstadtischer Sicht sowie den Kriften und Interessen
der Elbinseln zu suchen, damit Hamburg insgesamt und

die Elbinseln im Besonderen tatsichlich gemeinsam vom
»Sprung iiber die Elbe“ profitieren konnen. Dies erfordert
wechselseitig neue Sichtweisen.

Es zeichnet sich ab, dass sich auf lingere Sicht jene Grof3-
stddte behaupten und weiterentwickeln werden, denen es
gelingt, Innovationsfihigkeit zu organisieren, die Interna-
tionalitdt der Gesellschaft produktiv zu gestalten und neue
wirtschaftliche Stabilitdt aus den vorhandenen Ressourcen
von Wissen und Kultur zu schopfen. Und es sind dariiber
hinaus jene, die diese Zielsetzungen durch vielfiltige
Angebote neuer urbaner Quartiere und Milieus, durch
ebenso reizvolle wie einmalige Standorte mit besonderer
Atmosphire zu stimulieren verstehen.

In diesem thematischen Spektrum — Globalisierung und
Internationalitit, Wissen und Kultur, urbane Lebensqua-
litdt — , das zugleich die zentralen Herausforderungen wie
die Chancen und Potenziale von morgen in sich birgt, wer-
den die Schwerpunkte stidtebaulicher Handlungsfelder zu
identifizieren sein, die neben den zahllosen und vielfilti-
gen Alltagsaufgaben eine Zuspitzung auf die Fragen der
kiinftigen Attraktivitdt, Leistungsfihigkeit und Lebens-
qualitidt der Metropole Hamburg ermoglichen. Definition
und Prizisierung der ,Zukunftsthemen“ der Stadtent-
wicklung Hamburgs bediirfen eines sorgfiltig angelegten
Prozesses, bei dem unterschiedlichste Akteure einzubezie-
hen und Dialoge einzuleiten sind. Vorrangige Themen
werden sein:

— Kulturelle Vielfalt als Chance,
— Wohnungsbau mit Mut zum Experiment,

— Stiddtebaulich innovative Integration neuer Arbeits-
stitten,

— Familiengerechte und altersgemischte Wohnformen,
— Wasser und Griin,

— Architektur und Baukunst,

— Intelligente Infrastruktur,

— Biirgerliches Engagement,

— Erprobung neuer Verfahrenskultur.

Ziel und Zweck der Internationalen Bauausstellung
(IBA) 2013

Jede langfristig orientierte Stadtentwicklungsstrategie
braucht Symbole und zeitnah sichtbare Umsetzungs-
erfolge. Programme allein besitzen selten das Charisma
und vermégen nicht, jene Begeisterung auszul6sen, die
notwendig ist, um zu einer breiten Mitwirkungsbereit-
schaft zu kommen und langfristig eine Bindung an Ziele
und Qualitidtsanspriiche der Stadtentwicklung zu bewir-
ken. Jedes Programm lebt von dem Reiz und der Qualitit
seiner Projekte.

Eine Internationale Bauausstellung im Jahr 2013 ist des-
halb das geeignete Instrument, die Aktivitdten der Stadt-
entwicklung zu biindeln und auf ein zeitliches Ziel zu
konzentrieren, um die Kraftanstrengungen, die mit der
langfristig (30-50 Jahre) orientierten Stadtentwicklungs-
strategie des ,,Sprungs iiber die Elbe“ verbunden sind,
kraftvoll voranzubringen, sichtbar zu machen und inter-
national zur Diskussion zu stellen.

Mit der Durchfithrung einer Internationalen Bauausstel-
lung reiht sich Hamburg in die Tradition der Deutschen
Bauausstellungen ein und unterwirft sich dem Anspruch
an die Durchfithrung einer programmatischen Ausstel-
lung, in deren Mittelpunkt stiddtebauliche Innovationen
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und neue Impulse fiir Stadtentwicklung und Baukultur
stehen.

Die Tradition dieser Bauausstellungen ist beachtlich.
Bereits Mitte des 19. Jahrhunderts wurde es iiblich, bau-
technische Neuerungen auch in Weltausstellungen zu pra-
sentieren. Alle spiter folgenden Bauausstellungen hatten
einen programmatischen Anspruch im internationalen
Mafstab. Alle riefen in der Fachwelt wie in der Offentlich-
keit Aufmerksamkeit fiir zentrale Fragestellungen der
Baukultur, des Wohnens und der Stadt- und Regional-
entwicklung hervor.

In diesem Reigen thematisiert die Internationale Bauaus-
stellung Hamburg 2013 erstmals und facettenreich das
Zukunftsbild der Metropole. Im Zentrum steht die Frage,
welche besonderen Angebote eine Grofistadt fiir ihre
Einwohner, Unternehmen und Besucher fiir ein Leben im
21. Jahrhundert formulieren muss, damit Leistungsfihig-
keit und Lebensqualitit zu den herausragenden Standort-
faktoren Hamburgs werden. Dies versucht Hamburg mit
der Strategie der ,,wachsenden Stadt“ zu fokussieren —und
wagt zugleich auch einen Gegenentwurf zur anscheinend
unaufhaltsamen Auflésung der Stadt in die Region und
widmet sich offensiv groBstiadtischen Zukunftsthemen.

Damit tritt Hamburg auf internationaler Ebene mit dem
Anspruch auf, vor den vielfach dhnlichen Problemen der
grofien Stiadte in Deutschland und Europa nicht zu kapitu-
lieren, sondern mit Mut zum Experiment Losungskompe-
tenz zu entwickeln und zu demonstrieren — zugleich ein
wichtiger Beitrag zur Internationalisierungsstrategie.

In Kombination mit der Internationalen Gartenschau im
gleichen Jahr zeichnen sich fiir die Aufwertung der Elb-
inseln und fiir den Fortgang des Jahrhundertprojektes
»Sprung iiber die Elbe“ besondere Synergien ab. Deshalb
liegt es nahe, die Internationale Gartenschau im Jahr 2013
auf den Elbinseln als ein grofies Projekt in den Rahmen der
Stadtentwicklungsstrategie des ,,Sprungs iiber die Elbe“
einzubinden und das Prisentationsjahr fiir weitere Pro-
jekte und Planungen zu nutzen.

Anderswo bereits ,inszenierte“ Stadtentwicklungsstrate-
gien machen deutlich, dass es einige ,,Leuchtturmpro-
jekte“ geben muss, die nachhaltige Antworten auf
Zukunftsthemen geben, einen ,,prominenten Ort“ beset-
zen und eine besondere, auch publikumsnahe Strahlkraft
entwickeln. Auf diese Projekte kommt es an. Sie formen
das Bild und werden zu Symbolen der Stadtentwicklungs-
ambitionen Hamburgs. Sie locken — werden sie engagiert
und warmherzig kommuniziert — viele Besucher an. Diese
Projekte verlangen deshalb hochste Sorgfalt und Konzen-
tration bei Ideenfindung, Umsetzung und Prisentation.

Eine Reihe solcher Projekte ist bereits — zumindest plane-
risch — in Arbeit. Sei es die Elbphilharmonie oder die Bau-
Universitit (Bauingenieurwesen, Architektur, Stadtpla-
nung und Geomatik) in der HafenCity, die dem nordlichen
Trittstein des ,,Sprungs iiber die Elbe“ besondere Attrak-
tion verleihen konnen, sei es das Auswanderermuseum
Ballinstadt, das bereits im ersten Zwischenberichtsjahr der
IBA, 2007, seine Pforten 6ffnen soll, seien es MaBBnahmen
der Stadterneuerung, fiir die bereits Planungen und Mittel
bereit stehen, oder die 6kologische Bauausstellung Euro-
solar, und als siidlicher Trittstein die stddtebauliche Ent-
wicklung der Harburger Schlossinsel und angrenzender
Bereiche zu einem innovativ gepriagten gemischten Quar-
tier.

Daneben muss es aber auch eine Vielzahl von Projekten
geben, die in die ,,Breite“ wirken, die die Elbinseln im
»Alltag® nachhaltig aufwerten, die kleine Zeichen setzen,
die im Verbund die Zukunftsthemen belegen und dann
ihre Ausstrahlung entwickeln. Projekte, die Qualitits-
impulse fiir das tdgliche Handeln der Stadtentwicklung
auslosen.

Sollen bis zum Jahr 2013 Projekte der angestrebten Qua-
litdat und Strahlkraft entstehen und vorzeigbar umgesetzt
werden, kann die verbleibende Zeit kurz sein. Soll die
offentliche Aufmerksamkeit, das Interesse und eine breite
Mitwirkungsbereitschaft stindig wach gehalten werden,
wird die Zeit bis 2013 lang werden. Der Prozess braucht
deshalb eine Dramaturgie mit Etappen, in denen Zwi-
schenprisentationen und Veranstaltungen die Neugier auf
das Jahr 2013 wecken. In Zwischenprisentationen in den
Jahren 2007 und 2010 konnen die besonderen Qualititen
der Elbinseln erfahrbar gemacht und erste Projekte gezeigt
werden. Dies wird bereits zu einer verdnderten Wahrneh-
mung der Entwicklungschancen der Elbinseln, der Bedeu-
tung des ,,Sprungs iiber die Elbe“ und seines Beitrags zur
Metropolentwicklung fithren.

Fur all diese Ambitionen muss Hamburg historische
Erfahrungen, vorhandene Wissensressourcen und innova-
tive Krifte von innen und auflen einsetzen, um sich in
einer Internationalen Bauausstellung im Jahr 2013 der
Offentlichkeit stellen zu konnen. Mit der Durchfithrung
einer Internationalen Bauausstellung verpflichtet sich die
Stadt Hamburg zu einer vorzeigbaren Qualitit und Kom-
petenz in der Losung von Stadtentwicklungsaufgaben mit
beispielhaftem Charakter auf internationalem Niveau und
beansprucht eine Vorreiterrolle in der Gestaltung und
Organisation von Grofistidten sowie in der Bewiltigung
ihrer typischen Probleme.

Mit dem o6ffentlichen Versuch, fir die international viel-
fach dhnlichen Problemen der groflen Stidte mit Mut zum
Experiment Losungskompetenz zu entwickeln und zu
demonstrieren, wird zugleich ein wichtiger Beitrag zur
Internationalisierungsstrategie geleistet.

Projekte der IBA: Prinzipien, Projektideen,
konkrete Beispiele

Die Durchfithrung einer Internationalen Bauausstellung
im Jahre 2013 kann in inhaltlicher und zeitlicher Hinsicht
nur gelingen, wenn ihre Durchfithrungskonzeption auf
eine ,konzertierte Aktion“ der ganzen Stadt ausgerichtet
ist, auf eine Allianz aller Akteure. Dies gilt insbesondere
fir die investive Grundlage der Projekte, die mit dem
Qualitdtsanspruch eines zukunftsfihigen und zukunfts-
weisenden Beitrags zur IBA realisiert werden sollen. Eine
IBA, die sich allein aus o6ffentlich finanzierten Projekten
zusammensetzt, wire jenseits der Realitat.

Der investive Beitrag 6ffentlicher Haushalte wird deshalb
nur in wenigen, auf Grund ihrer besonderen inhaltlichen
Prigung anders nicht realisierbaren Projekte die iiber-
wiegende oder ausschlieffliche Grundlage sein konnen.
Hier wiederum ist die Kombination von IBA-Sondermit-
teln mit Mitteln aus reguldren Haushaltsansidtzen sowie
die Kumulation mit Fordermitteln des Bundes (z.B.
Stddtebauférdermittel und Mittel zur Forderung des
Experimentellen Wohnungs- und Stidtebaus [ExWoSt])
anzustreben. Auch sind moéglichst Partnerschaften mit der
privaten Wirtschaft zu initiieren (PPP), durch die sie zum
investiven Engagement bei Projekten der offentlichen
Hand gewonnen wird. Die ganz iiberwiegende Zahl der
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Projekte wird aber nur zustande kommen, wenn es gelingt,
auf Grund einer iiberzeugenden stidtebaulichen Entwick-
lungsperspektive und Schaffung von Rahmenbedingun-
gen fiir nachhaltige Werthaltigkeit Private selbst als Trager
von Projekten zu gewinnen.

Der Beitrag der o6ffentlichen Haushalte wird sich dann in
der Regel auf die Forderung jenes qualititssteigernden
Mehraufwandes begrenzen, der ein Projekt zum ,,IBA-Pro-
jekt“ im Sinne der Kriterien des Memorandums macht.
Zugleich konnen auch neue PPP-Modelle und ihre
Bewihrung in konkreten Projekten selbst zum Thema der
IBA gemacht werden. Die Auswahl von Projekten, die die
Qualitdtspotenziale fiir eine Forderung in diesem Sinne
haben, sollte sich an den Zielen des IBA-Memorandums
und des Rahmenkonzepts messen, die dieser Vorlage als
Anlagen beigefiigt sind und als thematisches bzw. rium-
liches Leitbild beschlossen werden sollen.

Die Projekte der IBA werden sich aus einer begrenzten,
sorgfiltig ausgewihlten Zahl von ,,Leuchtturmprojekten®,
zahlreichen ,Projekten der Vielfalt“ und auch ,Tem-
poriren Projekten” zusammensetzen. Dabei soll hier noch
einmal unterstrichen werden: der ,,Sprung iiber die Elbe*
ist keine Strategie allein fiir die Elbinseln, sondern fiir
ganz Hamburg, denn er bezieht die HafenCity wie auch
den Harburger Binnenhafen als Antritt von Norden und
von Siiden ein. Nur in dieser Gesamtsicht erschlieft sich
die Logik dieser weit iiber die IBA hinausreichenden
Stadtentwicklungsstrategie fiir das 21. Jahrhundert.

Vor diesem Hintergrund sollen auch bereits bekannte Pro-
jekte wie die Elbphilharmonie und die Hafencity-Univer-
sitdt die Rolle von ,,Leuchtturmprojekten® iibernehmen,
um das Verstindnis des ,Sprungs iber die Elbe“ als
Neuausrichtung der Stadtentwicklung auf den Kraft-
schluss zwischen den historischen Zentren noérdlich und
siidlich der Elbe in der offentlichen Prisentation zu ver-
mitteln.

Die Internationale Gartenschau (IGS) wird im Prisen-
tationsjahr 2013 im ganzen wie in ihren Komponenten
selbstdndig, aber inhaltlich abgestimmt und zeitlich syn-
chronisiert mit der IBA, groffe Strahlkraft entfalten; auf
die moglichen Synergien wird weiter unten (Kap. 5.4) ein-
gegangen.

Weitere mogliche Leuchtturmprojekte, die bereits — mit
unterschiedlichem Diskussions- bzw. Planungsstand —
erortert werden, werden nachstehend kurz beschrieben. In
dem Zusammenhang werden einige der Einzelpunkte aus
dem biirgerschaftlichen Ersuchen Nr. 18/1540, 18/1555
und 18/1606 beantwortet (Hinweise auf die jeweile Num-
mer in Klammern)

— Briickenschlag Norderelbe

Als 2001 die stadtebauliche Planung fiir die Bewerbung
Hamburgs fiir die Olympischen Sommerspiele 2012 ent-
wickelt wurde, kristallisierte sich erstmals die Notwen-
digkeit einer Briickenanbindung zwischen der Hafen-
City und dem Kleinen Grasbrook heraus. Mit der
zusitzlichen Querung der Norderelbe zwischen Hafen-
City und Kleinem Grasbrook wiirde eine wichtige
Anbindung der Elbinseln an die Hamburger Innenstadt
geschaffen. Klar ist, dass ein enger, wechselseitiger
Zusammenhang mit dem Beginn neuer Entwicklungen
auf dem Ostlichen Kleinen Grasbrook bestehen wird;
sollte die Realisierbarkeit der Briicke in finanzieller und
zeitlicher Hinsicht bis 2013 in Betracht kommen,

konnte sie ein Leitprojekt von hoher symbolischer
Bedeutung werden.

Ostlicher Kleiner Grasbrook (s. Drucksache 18/1540
Nr. 1 und 2, Drucksache 18/1606)

Eine stiddtebauliche Entwicklung auf dem Kleinen
Grasbrook wiirde neue, hochwertige innerstddtische
Potenziale fiir Stadtentwicklung und Stadtwachstum, in
Qualitiat und Nutzungsmix vergleichbar der HafenCity,
mobilisieren. Zugleich wiirde sie den ,,Sprung iiber die
Elbe“ eindrucksvoll fiir jedermann sichtbar machen.
Die Entwicklung des Areals muss allerdings in enger
Abstimmung mit der Entwicklung der Hafenwirtschaft
und der Option fiir eine Bewerbung Hamburgs um die
Olympischen Spiele erfolgen und entsprechend flexibel
ausgestaltet werden.

Hinsichtlich der Umnutzung des oOstlichen Kleinen
Grasbrooks und der erforderlichen Verlagerung des
Uberseezentrums wurden die Arbeiten zur Entwicklung
eines Konzepts einschlieBlich seiner finanziellen Aus-
wirkungen aufgenommen, das den hafenwirtschaftli-
chen Belangen ebenso wie denen der Stadtentwicklung
gerecht wird. Uber die Ergebnisse wird der Senat die
Biirgerschaft zu einem spéteren Zeitpunkt informieren.
Mit dem Erhalt der Umschlagfunktionen, einschlief3-
lich der zugehorigen VerkehrserschlieBung des
Fruchtzentrums und der Ro-Ro-Verladung auf der Siid-
fliche des Kleinen Grasbrooks, verbunden mit einer
teilweisen Komprimierung der PKW-Aufstellungen
und mit dem weiteren Ausbau des ,,Museumshafens®
am Bremer Kai soll das Hafenmilieu langfristig aufrecht
erhalten bleiben.

Die zeitlichen, inhaltlichen und gestalterischen Ent-
wicklungen auf dem Kleinen Grasbrook sind in erheb-
lichem Maf3e von der Entwicklung der Optionen zu den
Olympischen Spielen abhéngig. Die nichsten theore-
tisch fiir Hamburg erreichbaren Spiele finden 2016 statt.
Fir Spiele zu diesem Zeitpunkt konnte im Wesent-
lichen unveriandert auf die Konzeption fiir 2012 zuriick-
gegriffen werden, die die Errichtung der zentralen
Stadien auf den Flichen des Kleinen Grasbrooks sowie
der Anlage des Olympischen Dorfes in der HafenCity
vorsieht.

Auch ab 2020 wire die stddtebauliche Bewerbungskon-
zeption fiir 2012 noch in wesentlichen Teilen umsetzbar,
mit dem Unterschied zu 2016, dass dann der 6stliche
Teil der HafenCity nicht mehr zur Unterbringung des
olympischen Dorfes verfiigbar sein wird. Dieses wiirde
dann jedoch ohne prinzipielle Nachteile fiir die iibrige
Konzeption, insbesondere fiir die Lage der zentralen
Austragungsstadien und -hallen ebenfalls auf dem Klei-
nen Grasbrook errichtet werden konnen, im Einklang
mit dem Rahmenkonzept ,,Sprung iiber die Elbe“ und
in nicht minder attraktiver Lage als in der HafenCity.
Hierzu miissten allerdings auch die Betriebe auf dem
stidlichen Teil der Fliche (Frucht- und RoRo-Terminal)
verlagert werden, die bei einer Entwicklung ohne
Olympische Spiele langerfristig am Standort verbleiben
sollen.

S0er Schuppen

Die von 1908 bis 1912 auf dem Kleinen Grasbrook
gebaute Umschlagsanlage, die so genannten ,,50er
Schuppen®, war die grofite und modernste ihrer Zeit.
Der vom Container ausgeldste Strukturwandel im Ham-
burger Hafen hat jedoch seit den 1980er Jahren den
Bedeutungsverlust dieser historischen Hafengebiude



Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg - 18. Wahlperiode

Drucksache 18/3023

fiir den Giiterumschlag nach sich gezogen. Wihrend die
intakten Schuppenflichen weiter fur Lagereizwecke
genutzt werden, entwickelt sich der Schuppen 52 A zu
einem einzigartigen Veranstaltungsort. Durch die lang-
fristige Ausgestaltung der nordlichen Hilfte des Areals
zu einem Hafen-Freilichtmuseum in Verbindung mit
dem lebendigen Betrieb historischer Schiffe, Eisenbah-
nen, Krine und Lastwagen stellt dieses Zukunftsprojekt
ein grofies Potenzial fiir die Darstellung der Hafenge-
schichte und die touristische Entwicklung Hamburgs
dar.

Ballinstadt

Die Biirgerschaft hat mit der Drucksache 18/1525 vom
28. Dezember 2004 beschlossen, auf der Veddel ein
Auswanderermuseum zu errichten. In dem Museum soll
die Geschichte der europiischen Auswanderung tiber
Hamburg und die Geschichte der Auswandererstadt
»Ballinstadt“ so inszeniert werden, dass hiervon eine
hohe nationale und internationale Attraktivitit ausgeht.
Die Eroffnung ist fiir 2007, das Jahr der ersten IBA-
Zwischenprisentation geplant.

Das Projekt in unmittelbarer Nachbarschaft zur Veddel
stellt ein Impulsprojekt fiir die weitere Entwicklung des
Umfeldes dar. Neben einer Aufwertung des Projekt-
geldndes sollen Zuwegungen und Freirdume im Umfeld
bis hin zur Veddel aufgewertet und stirker belebt wer-
den. Eine wasserseitige Anbindung der Ballinstadt kann
ferner dazu beitragen, den touristischen Erlebniswert
zwischen Landungsbriicken, HafenCity und Hafen-
museum S0er Schuppen zu steigern. Im Rahmen der
IBA kann dieses Projekt weiter ausgebaut und durch
zusitzliche Nutzungen wie moglicherweise eine Inter-
nationale Jugendherberge (s. Drucksache 18/1540 Nr. 6,
wird zzt. gepriift) ergdnzt werden.

Hafenquerspange und Spreehafen (s. Drucksache
18/1540 Nr. 4)

Hier kommt es darauf an, Anforderungen technischer
und funktionaler Natur mit einer Gestaltqualitét zu ver-
binden, die im Gegensatz zum hiufigen Negativimage
technischer Konstruktionen positiv als Ingenieurskunst
und dsthetische Bereicherung der Stadtlandschaft wahr-
genommen wird und die hohe Symbolkraft von
Briickenbauwerken entfaltet, die Hamburg in fritheren
Jahren immer wieder gelungen ist. Kommt es bis 2013
zum Bau der Hafenquerspange in Form einer Briicke,
wire dies eine Chance und Herausforderung, einen
weithin sichtbaren Beitrag fiir das Ziel der Kultivierung
von Infrastrukturbauwerken zu leisten. Wiinschenswert
wire dabei eine Briicke, die auch von Fufigingern und
Radfahrern benutzt werden kann. Dies ist hinsichtlich
der Bau- und Unterhaltungskosten mit dem Bund zu
verhandeln.

Der ortlichen Verhiltnisse und Nutzungen wegen
(Gleisanlagen, StraBen, Hochwasserschutz, Bebauung)
muss die Trasse der Hafenquerspange nach derzeitiger
Planung nicht nur im Bereich des Spreehafens, sondern
nahezu in ganzer Linge in Hochlage gefithrt werden.
Durch eine Teilzuschiittung des Spreehafens (hier: Ved-
delkanal) wire eine gewisse Verkiirzung der Briicken-
bauwerke zu erreichen.
Den Spreehafen parallel mit der Planung und dem Bau
der Hafenquerspange zu einem attraktiven Ort zu
entwickeln, muss zwei Komponenten beinhalten:
e Bei der Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit besteht
das Interesse, die Wasserfliche des Spreehafens fiir

zukiinftige mogliche Verlagerungen von wasserseiti-
gen Nutzungen aus dem Travehafen im Zusammen-
hang mit der Umstrukturierung des Mittleren Frei-
hafens einzusetzen.

e In Wilhelmsburg wiederum besteht ein lang anhal-
tendes und berechtigtes Interesse an der Offnung der
Siidseite des Spreehafens fiir die Offentlichkeit und
besondere Formen von Hausbootnutzungen.

Alle diese Anforderungen zu einem sinnvollen
stadtebaulichen Gesamtkonzept zusammenzufithren,
stellt die besondere Herausforderung — aber auch
Chance fiir den Spreehafen im Rahmen eines IBA-
Projektes dar.

— Reiherstieg (s. Drucksache 18/1540 Nr. 9)

Die Chancen zur stiddtebaulichen Qualifizierung des
Ubergangs zwischen Stadt und Hafen durch ein kom-
paktes und innovatives Gewerbegebiet miissen konkret
genutzt werden. Dafiir ist es wichtig, bei anstehenden
Vergaben derzeit freier Flichen am o6stlichen Reiher-
stieg an neue Nutzer mit diesen in Verhandlungen iiber
die Umsetzung der stidtebaulichen Ziele (Emissions-
schutz, Gestaltung der Schnittlinie Hafen/Stadt) zu tre-
ten und die Ergebnisse im Rahmen der Grundstiicks-
vergabe verbindlich zu fixieren. Soweit die Verbesse-
rungsmafBinahmen nicht kostenneutral erzielt werden
konnen, kommt im Einzelfall auch eine Forderung als
IBA-Projekt in Betracht. Hierzu gehort auch die Siche-
rung von Offentlichen Griinverbindungen aus dem
Stadtteil Wilhelmsburg an das Ufer des Reihersteigs.
Das Rahmenkonzept zeigt hier lediglich Vorstellungen
und Moglichkeiten auf, die in enger Abstimmung mit
den Belangen der Hafenwirtschaft weiter gepriift wer-
den miissen.

Hamburg beteiligt sich mit diesem Gebiet am europa-
weiten Wettbewerb fiir junge Architekten, Europan
8. Ergebnisse werden Anfang 2006 vorliegen. Uber das
Wettbewerbsverfahren sollen fiir die Brachfliche am
Fihrstieg Ideen fiir eine gewerbliche Nutzung gefunden
werden, die der besonderen Lage des Ortes an der
Schnittstelle Hafen—Wohngebiet gerecht werden. Mit
dem Stadtumbau West Programm konnte an dieser
Stelle der historische Fahranleger wieder eingerichtet
werden.

Das sog. Reiherstieg-Knie umfasst Fldchen, die fiir die
Verlagerung des Uberseezentrums vom Ostlichen Klei-
nen Grasbrook Bedeutung haben konnen. Dariiber hin-
aus hat der Bereich Reiherstieg-Knie erhebliches Poten-
zial als Baustein der Internationalen Gartenschau.

Wilhelmsburger See (s. Drucksache 18/1540 Nr. 11 und
18/1555 Nr. 4)

Die Idee eines zentralen Sees in der Wilhelmsburger
Mitte, entstanden in einer Internationalen Entwurfs-
werkstatt 2003 zum ,,Sprung iiber die Elbe®, ist wegen
ihrer besonderen Faszination zur Ausbildung einer
neuen Wilhelmsburger Mitte als planerische Alter-
native zur Neuprigung dieses Ortes in den IGS-Wett-
bewerb einbezogen. Entwurfslosungen des IGS-Wett-
bewerbs, die die Idee des Sees aufgreifen, werden unter
Kostenaspekten sorgfiltig zu priifen sein und ggf. so
modifizierbar sein miissen, dass die Realisierung aus
Mitteln der IBA (der See ist nicht im Kostenrahmen der
IGS enthalten) hinsichtlich der zu erwartenden Vielzahl
anderer Projekte, die im Rahmen der IBA finanziell
gefordert werden sollen, vertretbar erscheint. Fir mog-
liche neue Bebauungen im Umfeld eines Sees sollen ggf.
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durch iiberzeugende konkrete Bebauungsvorschliage auf
der Basis stddtebaulich-hochbaulicher Wettbewerbe
private Triger zur Realisierung gewonnen werden. Die
Idee einer Open-Air-Bithne in der Wilhelmsburger
Mitte ist ebenfalls im Lichte der Wettbewerbsergebnisse
zu beurteilen.

Landmarke Georgswerder ,,Wilhelmsburger Hoéhe*
(s. Drucksache 18/1540 Nr. 8)

Die ca. 45 ha grofie Deponie Georgswerder wurde 1948
bis 1979 mit Haus- und Sperrmiill, Bauschutt und
Bodenaushub sowie teilweise hochgiftigen Sonderabfil-
len aus der chemischen und petrochemischen Industrie
befiillt. Die Entdeckung des besonders giftigen Seveso-
Dioxins (2,3,7,8-TCDD) im Sicker6l am Deponiefufs im
Jahr 1983 sowie die offensichtlichen Gasschiden an der
Vegetation der damaligen Rekultivierungsschicht waren
Anlass fiir umfangreiche Sanierungsmafinahmen. Die
Biirgerschaft hat mit o. g. Ersuchen den Senat aufgefor-
dert, die als ,,Wilhelmsburger Hohe“ bezeichnete ehe-
malige Miilldeponie Georgswerder im Rahmen der
Internationalen Gartenschau dauerhaft fiir die Offent-
lichkeit zur Freizeitnutzung und Naherholung zuging-
lich zu machen und eine weitere Nutzung durch Wind-
riader auszuschlief3en.

Standortangepasste Baumafnahmen im Rahmen der
IBA und IGS bzw. die Errichtung z. B. von Aussichts-
und Informationsbauwerken erscheinen aus heutiger
Sicht moglich, soweit die Funktionen des Oberflichen-
abdichtungssystems und der Sicherungsanlagen sowie
der Uberwachungseinrichtungen nicht beeintrichtigt
werden. Die Sicherheit der Besucher muss auf der Basis
entsprechender Umgestaltungs- und Bewachungsmaf3-
nahmen gewihrleistet werden.

Wohnprojekt am Ostlichen Stadtrand und Querung der
A 1 (s. Drucksache 18/1540 Nr. 12)

Auch die Realisierung zumindest eines ersten Bausteins
der Projektidee neue ,,WohnLandschaften* in Verbin-
dung mit landschaftsgestalterisch eingebundenem
Larmschutz und einer neuen Querung der A 1 wird bis
zum Jahre 2013 angestrebt, um die besonderen Chancen
der hier angestrebten Wohnform am gebauten Beispiel
prisentieren zu konnen. Eine Verpflichtung des Bundes
zum Larmschutz an der Al entsteht nur im Falle eines
weiteren Aus- bzw. Umbaus der Autobahn. Eine Reali-
sierung des geplanten 8streifigen Ausbaus ist in abseh-
barer Zeit nicht zu erwarten. Die Moglichkeit, Abraum
von den Flichen der Riickdeichung des Kreetsander
Hauptdeichs zur Schaffung von Larmschutz einzuset-
zen — auch bereits fiir die bestehenden Wohngebiete am
Ostrand Wilhelmsburgs —, wird zzt. untersucht.

Briickenschlag Stiderelbe

Mit dem steigenden Warenaustausch per Bahn zwischen
dem Hamburger Hafen und dem skandinavisch-balti-
schen Raum sowie den neuen osteuropiischen EU-Staa-
ten ist die nach Nordosten fithrende Hafenbahnanbin-
dung iiber die Kattwykbriicke, auf der Strafie und Gleis
in ein und derselben Fahrbahn verlaufen, nicht mehr
aufnahmefihig. Moglichkeiten zur Verbesserung der
Bahnanbindung des Hafens Richtung Skandinavien
und Osteuropa werden in einer neuen Bahntrasse gese-
hen, die den Seehafenbahnhof in Harburg fiir das
Hafenbahnnetz erschliet und westlich vom Harburger
Binnenhafen mit einem neuen Briickenbauwerk die
Siiderelbe in Richtung Nordosten queren soll. Die stad-
tebaulich-funktionalen und gestalterischen Auswirkun-

gen insbesondere des Briickenbauwerkes auf den Har-
burger Binnenhafen und die Schlossinsel, aber auch auf
das nordliche und siidliche Ufer der Siiderelbe sowie im
weiteren Streckenverlauf in Wilhelmsburg miissen im
weiteren Verfahren ziigig gepriift und optimiert werden.
Dariiber hinaus gilt fir den Fall der Errichtung einer
Briicke bis 2013 das zur Hafenquerspangen-Briicke
oben Gesagte sinngemaf.

— Schlossinsel

Auf Grund der bereits gefassten Beschliisse zur Entlas-
sung aus dem Hafengebiet und zum Zeitrahmen fiir die
Durchfithrung eines stddtebaulichen Wettbewerbs und
Aufstellung eines Bebauungsplans ist zu erwarten, dass
die angestrebte gemischte neue Nutzung bis 2013
zumindest in Teilen realisiert ist. Ein Schliisselprojekt
aus dem wissenschaftlich-kulturellen Bereich wire zur
Profilierung des Harburger Binnenhafens wiinschens-
wert, ist zzt. aber noch nicht identifizierbar.

Zur Erzielung der notwendigen Breitenwirkung wird es
neben den Leuchtturmprojekten insbesondere im Bereich
der rdumlichen Schwerpunkte des ,,Sprungs iiber die
Elbe“ (s. Rahmenkonzept) darauf ankommen, die vorge-
schlagenen planerischen Ansétze konkreter stddtebaulich
durchzuformen (Wettbewerbe) und durch Gewinnung
einer Vielzahl von MaBnahmetridgern mit Leben zu fiillen
(»Projekte der Vielfalt“, ,,bunte Projekte“). Beispielhaft
seien hier Projekte des experimentellen Wohnens, u.a.
auch auf dem Wasser, oder innovative Modelle der Verbin-
dung von Wohnen und Arbeiten an den Wilhelmsburger
Kanilen genannt (s. Drucksache 18/1555 Nr. 4). Dabei gilt
es wie bei den Leuchtturmprojekten, jene zusitzliche
Exzellenz zu generieren, welche eine Présentation und
Forderung der Projekte als innovativ, zukunftsfihig und
zukunftsweisend in technischer, 6kologischer, sozialer,
kultureller oder dsthetischer Hinsicht und damit entspre-
chend den Zielen und Kriterien des Memorandums als
Beitrige zur IBA qualifiziert.

Temporire Projekte werden vor allem fiir die Zwi-
schenprisentation 2007 eine Rolle spielen, kénnten aber
dariiber hinaus als selbstindiges Experimentierfeld zur
Entwicklung systematischer, iibertragbarer Zwischen-
nutzungsansitze fiir Brachflichen genutzt werden, wie sie
— Stichwort Konversion — vielerorts und zunehmend in
Erscheinung treten und die Stadte vor Herausforderungen
stellen. Zahlreiche erste Vorschlidge und Ideen fiir ,,Pro-
jekte der Vielfalt” und Temporire Projekte finden sich im
Memorandum.

In den acht Jahren der Vorbereitung der Internationalen
Bauausstellung bis 2013 wird es um die Prozesssteuerung
fiir den Ausgleich von Nutzungskonflikten, das Ringen
um gute Losungen, das Schaffen von Planrecht und Ver-
handlungen mit Investoren etc. gehen. Ziel ist es, die
Erwartungen an den ,,Sprung iiber die Elbe“ wach zu hal-
ten, denn es wird sonst nicht leicht sein, kontinuierlich bis
2013 den notwendigen langen Atem, die notwendigen
finanziellen Ressourcen und die politische und gesell-
schaftliche Unterstiitzung zu bekommen. Deshalb muss
die Neugierde stets neu geweckt werden, miissen iiber den
gesamten Zeitraum bis 2013 immer wieder Einzelprojekte
fertig gestellt, Veranstaltungen durchgefithrt, Events und
kulturelle Highlights in den Prozess eingeflochten wer-
den. Nach dem Auftakt am 14. Dezember 2004 sind des-
halb Zwischenprisentationen von iiberregionaler Bedeu-
tung im 3-Jahres-Rhythmus 2007 und 2010 vorgesehen,
bevor Hamburg dann im Jahr 2013 mit der Ausrichtung
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der Internationalen Bauausstellung und der Internatio-
nalen Gartenschau ganz den Blick der internationalen
Offentlichkeit auf sich zieht.

IBA-GmbH

Begriindung und Zweckbestimmung
(s. Drucksache 18/1540 Nr. 14)

Der Zwang zur Priasentation und ein festes Prasentations-
jahr sind aller Erfahrung nach unverzichtbare ,,Motoren®
der Umsetzung und garantieren Qualitit und Terminbin-
dung in Stadtentwicklungsverfahren. Der hiermit verbun-
dene Zeit- und Erfolgsdruck kann nur durch Organisa-
tionsformen aufgefangen werden, die unbiirokratisch und
zugleich im Verbund mit den handelnden Behorden ange-
legt sind. Hamburg kann dariiber hinaus auch in der Pla-
nungs- und Verfahrenskultur Zeichen setzen und im Rah-
men der Bauausstellung Entwicklungs-, Verhandlungs-
und Umsetzungsabliufe praktizieren, die fiir die Losung
staddtebaulicher Konfliktlagen und fiir das Ausschopfen
von Entwicklungspotenzialen fiir die Zukunft ihrerseits
Vorbilder anbieten.

Die erfolgreiche Vorbereitung und Durchfithrung einer
Internationalen Bauausstellung im Jahre 2013 legt deshalb
aus Sicht des Senats die Griindung einer eigenen Durch-
fihrungs-GmbH nahe, damit mit der erforderlichen
Durchsetzungskraft und Handlungsbeweglichkeit die
PPP-Projekte organisiert, die verschiedenen Kommunika-
tionsebenen genutzt und koordiniert und die Berichts-
jahre 2007, 2010 und vor allem 2013 zu dem werden kon-
nen, was Hamburg sich von der IBA als Motor fiir die
Umsetzung des ,Sprungs iiber die Elbe®“ als der stadt-
entwicklungspolitischen Strategie der nichsten Jahr-
zehnte erwartet. Auch wenn hier — anders als bei der IGS —
keine externen Gesellschafter beteiligt werden sollen, bie-
tet sich nach Auffassung der Behorde fiir Stadtentwicklung
und Umwelt der Einsatz einer GmbH an: einmal wegen
der in den bestehenden Behordenorganisationen fehlen-
den personellen Ressourcen und Moglichkeiten flexiblen
Agierens auf Grund der allgemeinen Schranken behord-
lichen Handelns (z.B. bei der Einstellung von Mitarbei-
tern oder der Vergabe von Auftrigen), zum anderen auch
vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit den Internatio-
nalen Bauausstellungen der jiingeren Zeit in Deutschland,
die sich ausnahmslos einer GmbH bedient haben.

Von der Biirgerschaft wurde eine ,,Entwicklungsgesell-
schaft Elbinsel“ angeregt, die die Grofiprojekte im Pla-
nungsraum dhnlich der Hafencity Hamburg GmbH koor-
diniert und umsetzt (s. Drucksache 18/1540 Nr. 14). Die
Koordinierungsfunktion ist auch in der Zweckbestim-
mung der Durchfithrungs-GmbH enthalten (s.0.). Bei der
Umsetzung der Projekte sollen private Triger im Vorder-
grund stehen, die nur durch Spitzenfinanzierung geférdert
werden (s. Kap. 4). Auch unterscheidet sich die Hafencity
Hamburg GmbH dadurch, dass sie tiber ihr Plangebiet
weitgehend als Sondervermogen verfiigt.

Die GmbH-Griindung muss zeitnah nach Befassung von
Senat und Biirgerschaft in Angriff genommen werden, so
dass sie sobald wie moglich arbeitsfihig ist. Die dazu erfor-
derlichen Vorkliarungen sowie die in der Ubergangszeit
wahrzunehmenden sonstigen IBA-Aktivititen wird bis
dahin federfithrend eine in der BSU eingerichtende Steue-
rungsgruppe in direkter Anbindung an den Oberbau-
direktor in enger Zusammenarbeit mit den beteiligten
Fachbehorden und Bezirken tibernehmen.

5.2 Aufgaben der GmbH

Kernaufgabe der GmbH wird es zum einen sein, durch die
Wahrnehmung von Durchfithrungs- und Koordinierungs-
aufgaben die Investitionsvorhaben der IBA zu initiieren,
planerisch vorzubereiten, mit den Vorhabentriagern zu ent-
wickeln und zu qualifizieren sowie die finanzielle Beteili-
gung aus dem SIP zu steuern; in besonderen Fillen wird
die GmbH dariiber hinaus selbst Mafinahmetriger sein
(z.B. bei tempordren Nutzungen). Zum anderen wird sie
die Projekte der IBA und den Prozess ihrer Entstehung
intensiv lokal, bundesweit und international in unter-
schiedlichster Weise zu kommunizieren haben, um dem
Anspruch und Anliegen einer Internationalen Bauausstel-
lung gerecht zu werden. Zugleich werden die kommunika-
tiven Aktivitdten aber auch der Projektrealisierung die-
nen, indem dadurch Projekttriager und Investoren gewon-
nen, Qualitétsziele unter Beteiligung einer Vielzahl von
Akteuren entwickelt und im Konsens festgelegt, Konflikte
um Planungen aufgefangen und zu Loésungen gefithrt
werden.

Dazu gehoren im Einzelnen:

— Zeitnahe Organisation und Kommunikation eines
»IBA-Kontrakts“ aller Akteure (Biirgerschaft, Senat,
Kammern, Verbédnde etc.) ggf. in Verbindung mit einem
gemeinsamen Offentlichen Projektaufruf, mit dem
private MaBnahmetriger aktiviert werden sollen,

— Konkretisierung der Projektansitze des Rahmenkon-
zepts und der Leuchtturmprojekte, insbesondere mit
Hilfe von (internationalen) Wettbewerben (in Koopera-
tion mit den zustindigen Behorden),

— Entwicklung von Ideen und Konzepten vielfdltiger
EinzelmaBnahmen (baulich-sozial-kulturell), auch im
internationalen Austausch innovativer Loésungen, im
Zusammenwirken mit Behorden und Hochschulen,

— Gewinnung von privaten Mafnahmetrigern bzw.
Entwicklung von PPP-Konzepten (Zusammenarbeit
auch mit der HWF),

— Beratung und Qualifizierung von Projekten im Sinne
der IBA-Ziele, Vermittlung und Unterstiitzung beim
Zusammenwirken mit Behorden,

— Entscheidung der finanziellen Férderung von IBA-Pro-
jekten aus den hierfiir besonders bereitzustellenden
Mitteln des SIP,

— Konzipierung von Ko-Finanzierungs- und Einnah-
memoglichkeiten bei IBA-Projekten und IBA-Aktivita-
ten,

— Mitwirkung bei der Organisation und Durchfithrung
von Beteiligungsprozessen, die einerseits die Projekte
qualifizieren und andererseits ihre Akzeptanz férdern,

— Organisation, Durchfithrung und Kommunikation der
Zwischenberichtsjahre 2007 und 2010 sowie der
Abschlufiprisentation 2013 fiir die lokale, nationale und
internationale (Fach-)Offentlichkeit, mit denen die
Realisierung und Vermarktung sowie die internationale
Werbung fiir die Projekte gefordert werden sollen,

— Laufende Kommunikation und Dokumentation des
IBA-Prozesses und der Projekte (Veranstaltungen, Aus-
stellungen, Publikationen, Internet usw.).

Bei der laufenden Kommunikation der Unternehmung
IBA 2013 nach innen und nach aufien, deren unverzicht-
bare Funktion fiir den — auch wirtschaftlichen — Erfolg am
Beispiel der IBA Emscher Park im Ruhrgebiet eindrucks-
voll abzulesen ist, wird bis zur Griitndung der IBA-GmbH

7
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die Hamburg Marketing GmbH fallbezogene Unterstiit-
zung leisten. Dariiber hinaus wird sie das Leitprojekt
»Sprung tiber die Elbe“ bei Auftritten der Dachmarke
Hamburg international kommunizieren.

Strukturen der GmbH

Die IBA-GmbH soll im Anfangsstadium mit einer Perso-
nalausstattung von bis zu 14 Kriften titig werden. Diese
Personalausstattung ist erforderlich, um die zwingend ter-
mingerechte Realisierung der Projekte unter hohem Zeit-
druck, die Durchfithrung der Berichtsjahre und dariiber
hinaus auch noch Initiativen fiir Sponsoring, Merchandi-
sing, EU-Projekte u.4. zu erméglichen. Sie ist ferner auf
Plausibilitit hin mit den Erfahrungen der IBA Emscher-
Park abgeglichen, die in den 90er Jahren im Ruhrgebiet
stattfand.

Im Rahmen der laufenden kommunikativen Mafinahmen
(Ausstellungen, Publikationen, Vortrige, Tagungen,
Fithrungen, Internet etc.) werden im Ubrigen Vergaben an
eine Vielzahl externer Auftragnehmer erforderlich werden
(Ausstellungsmacher, Graphikdesigner, Verlage, Journa-
listen, Webdesigner, Veranstaltungslogistiker, Caterer
usw.), die ebenfalls in den Sach- und Fachkosten beriick-
sichtigt sind.

Der jéhrliche Finanzbedarf fiir die GmbH wird wie folgt
geschitzt (in Tsd. Euro):

2006 2007-2013 2014

Personalkosten .......... 500 1.100 Rest-
bedarf
fur Ab-
wicklung

Sach- und Fachausgaben .. 1.500 1.500

insgesamt .............. 2.000 2.600

Gesellschafter der GmbH soll zu 100 % die Freie und Han-
sestadt Hamburg sein. Das Stammkapital betrigt 25.000
Euro. Fachlich zustindig ist die fiir die Stadtentwicklung
zustindige Behorde. Sie fithrt im Ubrigen die Ressort-
abstimmung durch, die fiir die Erfiilllung des Gesell-
schaftszwecks erforderlich ist.

Der Aufsichtsrat wird unter Vorsitz des Prises der Behorde
fir Stadtentwicklung und Umwelt eingerichtet. Uber die
Zusammensetzung des Aufsichtsrats wird zu einem
spiteren Zeitpunkt entschieden.

Ein mit hochkaritigen Fachleuten zu besetzendes ,,IBA-
Kuratorium* wird die Arbeit der GmbH als Beirat fachlich
beratend unterstiitzen. Gedacht ist an herausragende Per-
sonlichkeiten mit unterschiedlichen fachlichen, beruf-
lichen und kulturellen Hintergriinden. Dabei konnen
unter anderem einige derjenigen Wissenschaftler berufen
werden, die bereits im Vorwege der Erstellung des Memo-
randums fiir die Internationale Bauausstellung eingebun-
den worden sind.

Schnittstellenkoordination zwischen IBA und IGS

Schnittstellen der IGS mit der IBA resultieren zunéchst
duferlich daraus, dass beide Projekte ihre Hauptprisen-
tationen im gleichen Jahr haben und die IGS innerhalb des
Planungsraums der IBA bzw. der Strategischen Entwick-
lungskonzeption ,,Sprung iiber die Elbe“ liegt. Damit sind
allerdings auch bedeutende konzeptionelle Schnittstellen
der IGS mit den IBA-Teilrdumen Wilhelmsburger Mitte
und Reiherstieg-Knie (s. oben unter 4.) gegeben. Hier
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besteht eine besondere Chance zu innovativer Stadt- und
Freiraumentwicklung ,,aus einem Guss*!

In diesem Zusammenhang ist die Frage zu priifen, in wel-
cher Weise sich am besten die reibungsarme Koordination
der Tétigkeiten der fiir die IBA 2013 und fiir die IGS 2013
gleichermafien vorgesehenen GmbHs hinsichtlich der vor-
handenen Schnittstellen zwischen den beiden Projekten
gewihrleisten ldsst. Die Behorde fiir Stadtentwicklung
und Umwelt favorisiert in dieser Hinsicht eine Losung, die
beide Projekte einer einheitlichen Geschiéftsfithrung
zuordnet, die alle Aufgaben biindelt und die Durch-
fuhrung von IBA-Projekten sowie der IGS koordiniert.
Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der Wilhelmsbur-
ger Mitte, wo sich funktionale und gestalterische Anforde-
rungen der IGS und der IBA auf engem Raum iiberlagern
und die Entstehung von Konflikten friithzeitig durch Ent-
scheidungen vermieden werden muss. Dariiber hinaus
wird erwartet, dass z.B. eine gemeinsame Kommunika-
tions- und Beteiligungsstrategie, ein gemeinsames Wer-
bungskonzept, die Koordinierung der Termine, insbeson-
dere in 2013, gemeinsame Veranstaltungen, gemeinsame
Nutzung von Veranstaltungslogistik u.v.a.m. unter einer
einheitlichen Geschiftsfithrung leichter zu realisieren
sind.

Finanzierung der IBA

Mitteleinsatz

Zur Durchfithrung der IBA 2013 werden Mittel insbeson-
dere benoétigt fiir

— die Finanzierung von Mafinahmen und Projekten, die
im Rahmen der IBA realisiert und prisentiert werden
sollen, einschliefilich aller, die konkreten Baumafinah-
men vorbereitenden und ihnen vorlaufenden Vorhaben
und Planungskosten (Wettbewerbe, Ingenieursgutach-
ten etc.) sowie die subsididre Spitzenfinanzierung von
Mafinahmen anderer Hamburger Fachressorts, prinzi-
piell veranschlagt in den jeweiligen Einzelplianen, zur
Qualifizierung als IBA-Projekt;

— die Durchfithrung der Zwischenpréisentationen 2007
und 2010 sowie die Abschlussprisentation 2013, wozu
an ein internationales Fachpublikum wie auch an die
breite Offentlichkeit gerichtete Grofiveranstaltungen
(Kongresse, Foren etc.) zu den Inhalten der IBA wie
auch zu grundlegenden Fragen der Stadtentwicklung
im 21. Jahrhundert, Ausstellungen, organisierte Besich-
tigungsfahrten, temporire Anlagen und Installationen,
kulturelle Veranstaltungen u.v.m. gehéren werden;

— umfangreiche Kommunikationsmafinahmen mit unter-
schiedlichsten Medien (Ausstellungen, Publikationen,
Vortriage, Tagungen, Fithrungen, Internet etc.), die die
Initiierung von Projekten fordern, die Entwicklung der
Strategien, Konzepte und Mafinahmen der IBA publizi-
stisch und wissenschaftlich begleiten, ihre Prisenz in
der (Fach-)Offentlichkeit erzeugen und sie dokumen-
tieren;

— Beteiligungsverfahren unterschiedlicher Art, die eine
breite Akzeptanz und dariiber hinaus Mitwirkung und
Unterstiitzung durch Bevolkerung, Organisationen und
Politik im Planungsraum wie auch in ganz Hamburg
sicherstellen;

— Kosten der Einrichtung und der Aktivititen einer IBA
Hamburg 2013-GmbH, die die zentralen operativen
Aufgaben zur Vorbereitung und Durchfithrung der
Internationalen Bauausstellung tibernimmt.
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6.2

Fir die o.g. Aufwendungen wird ein Finanzierungsbedarf
in Hohe von voraussichtlich 100 Mio. Euro geschitzt. Die-
ser ergibt sich nach ersten Schitzungen aus folgenden
Bedarfen fiir die wesentlichen Cluster des gesamten Pro-
jektes:

— ca. 50 Mio. Euro investive Beteiligung an ausgewéhlten
sLeuchtturmprojekten®,

— ca. 20 Mio. Euro investive Beteiligung an einer Vielzahl
kleinerer ,,Projekte der Vielfalt®,

— ca. 9 Mio. Euro Kosten der Vorbereitung und Durch-
fihrung der Zwischenprisentationen in den Jahren
2007 und 2010, sowie der Abschlussprisentation im
Jahre 2013,

— ca. 21 Mio. Euro Personal- und Sachkosten der Durch-
fithrungs-GmbH.

Mittelbereitstellung und Deckung

Diese Kosten sollen im Wesentlichen aus dem Sonder-
investitionsprogramm ,Hamburg 2010 (SIP)“ bereitge-
stellt werden. Im SIP sind fiir das Projekt ,,Sprung iiber die
Elbe“/IBA 2013 Mittel vorgesehen, die dem strategischen
Bereich ,,Steigerung der Attraktivitit Hamburgs“ zugeord-
net sind. Alle Moglichkeiten der Mitfinanzierung durch
den Bund und die EU sowie Einnahmemoglichkeiten aus
Sponsoring und Merchandising sollten mit dem Ziel
ausgeschopft werden, den Hamburger Haushalt ggf. zu
entlasten.

Gemif der Aufstellung unter 6.1 sollen 70 Mio. Euro fiir
den unmittelbar investiven Einsatz in Projekten der IBA
bereitgestellt werden. Weitere 30 Mio. Euro werden vor-
aussichtlich in den Jahren 2006-2014 fiir die Tatigkeit der
IBA GmbH einschlieBlich der Durchfithrung von 3 Pri-
sentationsjahren in 2007, 2010 und 2013 bendétigt. Von die-
sen Kosten ist in Hinblick auf die unter 5.2 beschriebenen
Aufgaben der IBA und den unter 6.1 dargestellten beab-
sichtigten Mitteleinsatz zu erwarten, dass auch sie zu
Teilen als investiv zu veranschlagen sein werden, da sie
investitonsvorbereitenden Zwecken dienen bzw. Investi-
tionsnebenkosten darstellen. Kriterien hierfiir lassen sich
u.a. aus der Honorarordnung fiir Architekten und Inge-
nieure (HOAI), der DIN 276 und der Leistungs- und
Honorarordnung Projektmanagement in der Bau- und
Immobilienwirtschaft des DVP ableiten. Ein nachgeord-
neter Anteil wird jedoch im Betriebshaushalt zu ver-
anschlagen sein.

Die Konkretisierung und Kostenzuordnung erfolgt im
Zuge der Haushaltsplanaufstellung 2007/2008, da erst nach
Arbeitsaufnahme der GmbH, z. B. anhand des ersten Wirt-
schaftsplans, konkrete Mafinahmen festgelegt, darstellbar
und bewertbar hinsichtlich ihrer Zuordnung sein kénnen.

Um gleichwohl in Hinblick auf die Zeitziele der IBA
umgehend die GmbH griinden und die Arbeit aufnehmen
lassen zu konnen, soll mit dieser Vorlage bereits die Bereit-
stellung der im Jahre 2006 beno6tigten Mittel sowie eine fiir
die Haushaltsjahre 2007/2008 erforderliche Verpflich-
tungserméichtigung erwirkt werden.

Haushaltsjahr 2006:

Fiir den Anschub der IBA sind 2006 Mittel fiir die Griin-
dung der Durchfithrungs-GmbH, die Finanzierung erster
Projekte der IBA einschlieBlich investitionsvorbereiten-
der Planungsarbeiten und die Vorbereitung der Zwi-
schenprisentation 2007 erforderlich. Fiir diese Mafinah-
men besteht ein voraussichtlicher Bedarf von 5,5 Mio.

Euro. Davon werden voraussichtlich 2,0 Mio. Euro fir
Personal-, Sach- und Fachausgaben der IBA-GmbH
benotigt (s. Kap. 5.3 Strukturen der GmbH).

3,5 Mio. Euro sollen 2006 in die Griindung der GmbH und
die Finanzierung erster Projekte flieffen, z. B. Verlagerung
des Zollzauns am Spreehafen, Herrichtung der Reiher-
stiegknie-Spitze fiir temporire Nutzungen (Open Air-
Veranstaltungen), Umfeld-Aufwertung der ,,Ballinstadt®,
Zuginglichkeit des Deponiehiigels Georgswerder fiir
Besucher. Dazu wird der neue Titel 6610. 893.01 ,,Finan-
zierung von Mafinahmen zur Vorbereitung und Durch-
fihrung der IBA 2013 im Rahmen der Umsetzung des
Konzeptes Sprung iiber die Elbe“ mit dem Haushaltsver-
merk ,Mittel fiir einzelne Mainahmen/Mafinahmengrup-
pen werden auf vorhandene oder einzurichtende Titel der
sachlich zustindigen Kapitel iibertragen® sowie zur Griin-
dung der GmbH fiir die Zufithrung des Stammkapitals
und der Nebenkosten (25.000 Euro Stammkapital plus
5.000 Euro Nebenkosten) als Kapitalriicklage der neue
Titel 6610.831.01 ,,Zufithrung von Kapital an die IBA-
GmbH zur Erfiillung ihrer satzungsméifigen Aufgaben®
eingerichtet.

Die Nachbewilligung dieser Mittel wird mit dieser Druck-
sache beantragt, zum Ausgleich soll der Titel 9890.791.03
»Sonderinvestitionsprogramm Hamburg 2010“ entspre-
chend um 3,5 Mio. Euro in 2006 herabgesetzt werden.

2,0 Mio. Euro werden zur Finanzierung der in 2006 zu
erwartenden Personal-, Sach- und Fachausgaben im
Betriebshaushalt benétigt und nebst Verpflichtungs-
erméichtigungen fiir 2007 in Hoéhe von 1,5 Mio. Euro und
fiir 2008 in Hohe von 1,0 Mio. Euro bei dem neuen Titel
6610.682.01 ,,Betriebszuschuss an die IBA-GmbH* nach-
gefordert. Zur Deckung soll der Ansatz beim Titel
6100.661.50 ,,Zinsausgleichszahlungen an die Hambur-
gische Wohnungsbaukreditanstalt“ im Haushalt 2006 um
2,0 Mio. Euro herabgesetzt werden. Diese Ansatzkiirzung
ist auf Grund der aktuellen Bedarfsschéitzung und der vor-
aussichtlichen Entwicklung des von der Wohnungsbau-
kreditanstalt in 2006 finanzierten Forderungsvolumens
moglich.

Folgejahre:

Die benétigten Folgeraten wird der Senat im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung 2007/2008 sowie der im Rahmen
der folgenden Haushaltsplanaufstellungsverfahren fortzu-
schreibenden Finanzplanung beriicksichtigen.

Damit ist gewihrleistet, dass fiir die konkret durchzu-
fihrenden bzw. zu fordernden MaBnahmen wie auch deren
Kosten und die Hohe der investiven Beteiligung, die zum
heutigen Zeitpunkt noch nicht oder nicht endgiiltig
bestimmt werden kénnen, Planungssicherheit hergestellt
wird. Die programmatischen Ziele und Handlungsfelder
und damit auch die Forderkriterien sind im Grundsatz
durch die als thematisches und als rdumliches Leitbild zu
beschliefenden Dokumente des Memorandum zur IBA
2013 und des Rahmenkonzepts vorgegeben.

Soweit es um die subsididre Spitzenfinanzierung von Maf-
nahmen anderer Hamburger Fachressorts geht, sollen die
Mittel — vergleichbar dem Hamburgischen Stadtteilent-
wicklungsprogramm — von der BSU direkt auf die anderen
Einzelplidne iibertragen werden, damit die Projekte dort
gesteuert und realisiert werden.

In 2014 werden nach Durchfithrung der Abschlussprisen-
tation begrenzte Ressourcen fiir Schlussdokumentation,

9
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Uberfithrung von Projekten in die Weiterbetreuung durch
zustindige Behorden,
benotigt.

Abwicklung der GmbH etc.

6.3 Einsatz sonstiger Mittel und Einnahmemoéglichkeiten

10

— EU-Fo6rderung: Im Rahmen der Gemeinschaftsinitia-

tive betreffend die transeuropidische Zusammenarbeit
zur Forderung einer harmonischen und ausgewogenen
Entwicklung des europdischen Raumes (INTERREG)
sind — abgesehen vom Auslaufen des Programms 2006 —
nur beschrinkt Mittel insbesondere fiir investive Maf3-
nahmen verfiigbar. INTERREG ist stirker auf konzep-
tionelle, planerische und auf Erfahrungsaustausch zie-
lende Aktivititen ausgerichtet und hinsichtlich der
Finanzvolumina beschrinkt, was oft sinnvoll, ange-
sichts der erheblichen anstehenden investiven Vorha-
ben in Wilhelmsburg jedoch nicht ausschlieBliches
Zentrum hiesiger Férderbemithungen sein kann.

Daher wird ein systematisches ,,screening“ der vorgese-
henen ,,Sprung iiber die Elbe“-Mafinahmen vor der viel-
faltigen bestehenden und aktuell in Neuordnung begrif-
fenen EU-Fo6rderkulisse durchgefithrt werden mit dem
Ziel, diesem stiddtischen Grofivorhaben spiirbare und
eigenen Investitionen angemessene Komplementéir-
finanzierungen zuzufiihren.

An ersten konkreten MaBBnahmen zur Einwerbung von
Fordermitteln sind zu nennen:

* Im Rahmen des INTERREG-Nordsee-Projekts
B-SURE (Building on small scale regeneration of
urban heritage along rivers and canals) konnten EU-
Zuschiisse fiir eine Baumafinahme am Veringkanal in
Hohe von 383.000 Euro gewonnen werden. Im
Rahmen dieses Projekts werden rd. 310.000 Euro in
Baumafinahmen investiert. Die restlichen Mittel
werden fiir Planung, Projektorganisation, etc. ein-
gesetzt.

* Gemeinsam mit der TuTech Innovation GmbH und
dem Bezirk Harburg werden durch das INTERREG-
Projekt VISP (Vitalizing City Centers through inte-
grated Spatial Planning) (vorwiegend Planungs-)
Mafinahmen an der Harburger Schlossinsel in Hohe
von ca. 80.000 Euro durch EU-Mittel finanziert.

* Durch die Technische Universitit Hamburg-Har-
burg wird die Teilnahme an dem Forschungsprojekt
SWITCH (Sustainable Water management Improves
Tomorrow’s Cities’ Health) des 6. Forschungsrah-
menprogramms der EU angestrebt. Die Erteilung des
Zuschlages ist sehr wahrscheinlich. Hier sollen in
den Jahren 2007-2013 wissenschaftlich fundierte
Planungsprozesse in der Realisierung von Demon-
strationsvorhaben miinden, fir die eine Bezuschus-
sung von 350.000 Euro beantragt wurde.

* Fir Wilhelmsburg sollen bis 2013 aus der stiddtebau-
lichen Sanierung, dem Programm Stadtumbau West
und der Hamburgischen Stadtteilentwicklung antei-
lig Mittel im Rahmen des jeweils verfiigbaren Finanz-
volumens (max. 20 %) eingesetzt werden.

e Der Senat wird bemiiht sein, insbesondere Infra-
strukturmafBnahmen in public private Partnership zu
finanzieren (z. B. Hafenquerspange).

* Bemithungen um Sponsoring durch die Privatwirt-
schaft werden vor allem i.V.m. Mafnahmen der
Offentlichkeitsarbeit und im kulturellen Bereich
Erfolgsaussichten haben.

Einnahmen aus EU-Fo6rderung, aus moglichem Sponso-
ring, Merchandising u. 4. sollen ggf. bei dem neu einzu-
richtenden Titel 6610.341.02 ,Einnahmen fiir das Pro-
jekt ,Sprung iiber die Elbe’ die ,IBA 2013”“ eingehen
und dem entsprechenden Ausgabetitel 6610.893.01
zufliefen.

Die Einnahmeméglichkeiten der IBA sind im Ubrigen
begrenzt:

* es handelt sich bei einer Internationalen Bauausstel-
lung nicht um eine geschlossene Grofiveranstaltung
wie die IGS mit deren Moglichkeit, substantielle und
kalkulierbare Einnahmen durch Eintrittsgelder zu
erzielen,

* bei der Zielgruppe auBerhalb Hamburgs handelt es
sich iberwiegend um Fachpublikum (allerdings mit
Multiplikatorwirkung),

e der Charakter und die Themen einer IBA bieten
wenig Potenzial fiir Merchandising.

Gesamtwirtschaftliche Betrachtung

Folgende stadtwirtschaftlich relevante Effekte konnen von
der Durchfithrung einer IBA erwartet werden:

Basisinvestition und Anschub fiir die lingerfristige
Realisierung der stadtentwicklungspolitischen Wachs-
tumsstrategie ,Sprung iiber die Elbe“,

Inwertsetzung ganzer Stadtteile, soziale Stabilisierung;
Imagewandel,

dadurch auch mittelbare Effekte auf die Werthaltigkeit
von Immobilien und Grundstiicken, Steigerung des
»Marktwertes“ und der Nachfrage, Forderung von
Wachstum,

Abwanderung von Familien wird gebremst,

Mobilisierung von Investitionen durch Spitzenfinan-
zierung, dadurch Generierung von Arbeitspldtzen und
zusitzlichen Steuereinnahmen,

Einwerbung von auswirtigen Kapitalanlagen,

Realisierung von PPP-Modellen bei 6ffentlichen Maf-
nahmen,

Wertsteigerung von Grundstiicken im Besitz Hamburgs,
Gewinnung von Sponsoren,

Steigerung des internationalen Ansehens Hamburgs im
Standortwettbewerb (Problemlésungs-Kompetenz fiir
international &dhnliche Stadtentwicklungsprobleme,
Destination als ,,Architekturstadt® usw.).

Petitum

Der Senat beantragt, die Biirgerschaft wolle

1.

die beabsichtigten Mafinahmen zur Umsetzung des
Konzeptes ,Sprung iiber die Elbe“ sowie das Memoran-
dum zur IBA 2013 (siehe Anlage) als thematisches Leit-
bild und das Rahmenkonzept zum ,Sprung iiber die
Elbe“ (siehe Anlage 1) als rdumliches Leitbild zur
Kenntnis nehmen,

. die in der Anlage 3 aufgefithrten Anderungen des Haus-

haltsplans 2006 beschlief3en,

. fiir das Haushaltsjahr 2006 den Ansatz bei dem Titel

9890.791.03 ,,Sonderinvestitionsprogramm Hamburg
2010 um 3,5 Mio. Euro herabsetzen.
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Internationale
Bauausstellung Hamburg 2013

Der bedeutende Uberseehafen und die jahrhundertealten, weltumspannenden Handels-
beziehungen machten Hamburg international bekannt. Die Hansestadt hat den Ruf,
eine weltoffene Metropole zu sein wie keine zweite deutsche Stadt. Das Image eines
attraktiven, leistungsstarken und pulsierenden Zentrums darf als strategisch gtinstige
Ausgangsposition gelten, ist jedoch nicht automatisch von Dauer. Leistungsstarke muss
immer neu unter Beweis gestellt werden.

Die Globalisierung der Wirtschaft, kurzlebige Standortentscheidungen und massive
Beschleunigung durch die neuen Informationstechnologien verandern das Ranking

der GroBstadte und Metropolen in raschem Rhythmus. Die kommunale Finanznot und
der demografische Wandel verlangen zudem von den GroBstadten europaweit, neue
Handlungsfelder und Steuerungsformen der Stadtentwicklung zu erschlieBen. Wer sich
im Wettbewerb der GroBstadte behaupten, stete Erneuerung anstoBen und gleichzei-
tig vorhandene Stadtqualitaten sichern will, muss sich den Herausforderungen dieser
Veradnderungsprozesse mit ebensoviel Gestaltungswillen wie Augenmal stellen.

Hamburg nimmt die Herausforderungen an und sieht gute Chancen fir einen Zuwachs
an urbaner, wirtschaftlicher und kultureller Attraktivitat sowie an sozialer und ékolo-
gischer Qualitat. Die Stadt hat in den zurtickliegenden Jahren bereits enorme Wand-
lungsprozesse gestaltet und belegt derzeit eine stabile nationale Spitzenposition. Im
internationalen Vergleich mit anderen wichtigen Metropolen muss die Position jedoch
verteidigt und ausgebaut werden. So hat Hamburg mit dem Leitbild ,Metropole Ham-
burg — Wachsende Stadt” eine umfassende, langfristig orientierte Strategie der Stadt-
entwicklung verankert, die weitere Wandlungsprozesse aktiv in Gang setzen will.

Fur seine AuBenwahrnehmung hat Hamburg in den vergangenen Jahren viel getan. Vor
allem die ,HafenCity"” steigerte die internationale Aufmerksamkeit. Hamburg will nun
seinen Ruf als leistungsstarke und attraktive GroBstadt weiter ausbauen, daftr Wachs-
tumskrafte mobilisieren und im Inneren der Stadt bindeln. Der Qualitatsanspruch und
die Vielseitigkeit, mit denen Hamburg seine derzeitigen Stadtentwicklungsprojekte
verfolgt, sind auch in diesem Prozess der MaBstab. Ein Blick auf vergleichbare Metropo-
lenentwicklungen bestatigt die Strategie. Nur raumliche Konzentration und funktionale
Vielfalt fihren zu einer neuen urbanen Qualitat, die wirtschaftliche Stabilitat, gesell-
schaftliche Integrationsfahigkeit, kulturelle Vielfalt und Innovationsimpulse verspricht.
[Hamburg wandelt sich, S. 9].

Der ,Sprung Uber die Elbe” riickt vor dem Hintergrund dieser Ambitionen und Ziele
folgerichtig in den Mittelpunkt der Stadtentwicklungsinteressen: Lage und (bisher ver-
borgenes) Potenzial der Elbinseln sollen sichtbar werden und dem Leben am Fluss kann
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hier eine neue Qualitat zuwachsen. In der Mitte der Stadt bietet sich die Chance, das
angestrebte Wachstum qualitativ zu btndeln. Ein Stadtraum, der bislang eher die Las-
ten des stadtischen Geschehens tragen musste, kann schrittweise aufgewertet werden.
Das Potenzial der besondere Lage am Fluss wird starker als herausragende Standort-,
Erlebnis- und Freizeitqualitit zu nutzen sein. Uber viele Jahre war diese stadtebauliche
Orientierung verstellt. Die stadtischen Aktivitaten in der Entwicklung der HafenCity und
des Harburger Binnenhafen bahnten die neue Richtung der Stadtentwicklung bereits
an. Die Olympiabewerbung wagte erstmals den ,Sprung Uber die Elbe”. Sie 6ffnete
den Blick fur die dort vorhandenen Stadtentwicklungspotenziale und léste die notwen-
dige Schubkraft in der Burgerschaft aus.

Eine leistungsstarke und attraktive GroBstadt muss derartige Entwicklungsimpulse nut-
zen. Sie muss aber auch daflr Sorge tragen, dass die neuen stadtebaulichen Akzente
nicht zu sozialen Erosionen und kulturellen Uberformungen in jenen Stadtrdumen
fihren, die in den Fokus geraten. So ist es notwendig, den Gleichklang zwischen den
Besonderheiten und Potenzialen sowie den Kraften und Interessen der Elbinseln zu
suchen, damit Hamburg insgesamt und die Elbinseln im Besonderen tatsachlich vom
.Sprung Uber die Elbe” profitieren kénnen. Dies erfordert wechselseitig neue Sichtwei-
sen. [Ein besonderes Stiick Hamburg, S. 11].

Die GroBstadte und Metropolen mussen sich in ihrer Entwicklung mehr und mehr auf
die eigenen Krafte besinnen, um im globalen Wettbewerb zu bestehen. Jede wird fur
sich ihren eigenen Weg finden missen. Kunftig noch seltener als heute wird eine Stadt
bei bedeutenden Standortentscheidungen auf die Verbundenheit von Unternehmen
mit der Stadt setzen oder gar auf staatliche Unterstiitzung hoffen kénnen. Eigene Star-
ken sind gefragt und eigene Kréfte.

Es zeichnet sich deutlich ab, dass sich auf langere Sicht jene GroBstadte behaupten

und weiterentwickeln werden, denen es gelingt, Innovationsfahigkeit zu organisieren,
die Internationalitat der Gesellschaft produktiv zu gestalten und neue wirtschaftliche
Stabilitat aus den vorhandenen Ressourcen der ,Produktion” von Wissen und Kultur zu
schépfen. Und es sind dartber hinaus jene, die diese Effekte durch vielfaltige Angebote
neuer urbaner Quartiere und Milieus, durch ebenso reizvolle wie einmalige Standorte
mit besonderer Atmosphare stimulieren.

Im beschriebenen thematischen Spektrum werden die Schwerpunkte stadtebaulicher
Handlungsfelder zu identifizieren sein, die neben den Alltagsaufgaben eine Zuspitzung
auf die Fragen der kinftigen Attraktivitdt und Leistungsfahigkeit der Metropole Ham-
burg ermoglichen. Definition und Prazisierung der ,,Zukunftsthemen” der Stadtent-
wicklung Hamburgs bedurfen eines sorgféltig angelegten Prozesses, bei dem unter-
schiedlichste Akteure in den Dialog einbezogen werden missen. Lokale wie externe
Kompetenz und Expertenwissen sind gefragt. [Hamburg besetzt Zukunftsthemen,
S. 13].
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Jede langfristig orientierte Stadtentwicklungsstrategie braucht Symbole und zeitnah
sichtbare Umsetzungserfolge. Programme allein besitzen selten Charisma und kénnen
nicht jene Begeisterung auslosen, die notwendig ist, um viele zur Mitwirkung zu moti-
vieren. Um die Menschen langfristig an Ziele und Qualitatsanspriiche der Stadtentwick-
lung zu binden, sind neben Programmen reiz- und qualitatsvolle Projekte notwendig.
Erst letztere bringen die einpragsamen und zugkraftigen Bilder hervor, die engagiertes
und ausdauerndes Handeln stiitzen.

An anderer Stelle bereits ,inszenierte” Stadtentwicklungsstrategien machen deutlich,
dass es einige , Leuchtturmprojekte” geben muss, die Zukunftsthemen anschaulich
machen, einen ,prominenten Ort” besetzen und eine besondere, auch publikums-
nahe Strahlkraft entwickeln. Auf diese Projekte kommt es an. Sie formen das Bild und
werden dann zu Symbolen der Stadtentwicklungsambitionen Hamburgs. Sie kénnen
— werden sie engagiert und warmherzig kommuniziert — medienwirksam eine groBe
Zahl von Besuchern anlocken. Diese Projekte verlangen deshalb hochste Sorgfalt und
Konzentration bei Ideenfindung, Umsetzung und Prasentation.

Daneben muss es aber auch Projekte geben, die in die ,Breite” wirken, die die Elb-
inseln nachhaltig aufwerten, die kleine Zeichen setzen, die im Verbund die Zukunfts-
themen belegen und dann ihre Ausstrahlung entwickeln. Das sind Projekte, die nicht
zuletzt Qualitatsimpulse fur das tagliche Handeln der Stadtentwicklung auslésen.
[Projekte sind die Wiirze der Stadtentwicklung, S. 24].

Offentliche Stadtauftritte und -présentationen brauchen zugespitzte Themen, aus-
strahlungsfahige Projekte und zeitliche Synergien und Kompressionen. Deshalb liegt

es nahe, die Internationale Gartenschau im Jahr 2013 auf den Elbinseln als ein gro3es
Projekt mit weltweiter Ausstrahlung in den Rahmen der Stadtentwicklungsstrategie des
,Sprungs Uber die Elbe” einzubinden und das Prasentationsjahr fiir weitere Projekte
und Planungen zu nutzen.

Sollen bis zum Jahr 2013 Projekte der angestrebten Qualitat und Strahlkraft entste-
hen und vorzeigbar umgesetzt werden, kann die verbleibende Zeit kurz sein. Soll die
offentliche Aufmerksamkeit, das Interesse und eine breite Mitwirkungsbereitschaft
standig wach gehalten werden, wird die Zeit bis 2013 lang werden. Der Prozess
braucht deshalb eine Dramaturgie mit Etappen, in denen Zwischenprasentationen und
Veranstaltungen die Neugier auf das Jahr 2013 wecken. In Zwischenprasentationen in
den Jahren 2007 und 2010 kénnen die besonderen Qualitaten der Elbinseln erfahrbar
gemacht und erste Projekte gezeigt werden. Dies bereits wird zu einer veranderten
Wahrnehmung der Entwicklungschancen der Elbinseln, der Bedeutung des , Sprungs

Uber die Elbe” und seines Beitrags zur Metropolentwicklung fuhren. [Prozesse brau-
chen Dramaturgien, S. 29].
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Eine Internationale Bauausstellung im Jahr 2013 ist ein geeignetes Instrument, die Akti-
vitdten zu btindeln und auf ein Ereignis zu konzentrieren, um die Kraftanstrengungen,
die mit der langfristig orientierten Stadtentwicklungsstrategie des ,, Sprungs Uber die
Elbe” verbunden sind, sichtbar zu machen und international zur Diskussion zu stellen.
Mit der Durchfihrung einer Internationalen Bauausstellung reiht sich Hamburg in die
Tradition der Deutschen Bauausstellungen ein und unterwirft sich dem Anspruch an die
Durchftihrung einer programmatischen Ausstellung, in deren Mittelpunkt stadtebauli-
che Innovationen und neue Impulse fur die Baukultur stehen.

Die Tradition der Bauausstellungen ist alt: Mitte des 19. Jahrhunderts wurde es Ublich,
bautechnische Neuerungen auch in Weltausstellungen zu prasentieren. Alle spater
folgenden Bauausstellungen hatten einen programmatischen Anspruch im internatio-
nalen MaBstab. Alle riefen in der Fachwelt wie in der Offentlichkeit Aufmerksamkeit fir
zentrale Fragestellungen der Baukultur, des Wohnens und der Stadt- und Regionalent-
wicklung hervor.

Von den insgesamt sieben Internationalen Bauausstellungen widmete sich die erste

im Jahr 1901 der Dokumentation von Baukunst und Wohnkultur und jene von 1981
bis 1987 in Berlin fand Themen, die die Rekonstruktion der Stadt und die behutsame
Stadterneuerung ins Visier nahmen. Die Internationale Bauausstellung Emscher Park in
den 1990er Jahren fokussierte sich hingegen auf den zukunftsfahigen Umbau der alten
Industrieregion im nordlichen Ruhrgebiet. Die aktuelle IBA Furst-Pckler-Land in der
Lausitz greift, dhnlich wie ihre Vorgangerin, den Umgang mit der Industrie-Folgeland-
schaft auf. Gerade in den jungeren Beispielen, vor allem in der Internationalen Bau-
ausstellung Emscher Park, zeigte sich die kulturelle, touristische und imagesteigernde
Wirkung einer Bauausstellung in intensiver internationaler Aufmerksamkeit.

In diesem Reigen thematisiert die Internationale Bauausstellung Hamburg 2013 erst-
mals und facettenreich das Zukunftsbild der Metropole. Im Zentrum steht die Frage,
welche besonderen Angebote eine GroBstadt fur ihre Einwohner, Unternehmen und
Besucher fur ein Leben im 21. Jahrhundert formulieren muss, damit Leistungsfahigkeit
und Lebensqualitat zu den herausragenden Standortfaktoren werden. Dies versucht
Hamburg bewusst mit der Strategie der ,wachsenden Stadt” zu fokussieren — und
die alte Hansestadt wagt damit auch einen Gegenentwurf zur anscheinend unaufhalt-
samen Auflésung der Stadt in die Region und widmet sich offensiv groBstadtischen
Zukunftsthemen.

In Kombination mit der Internationalen Gartenschau im gleichen Jahr zeichnen sich fur
die Aufwertung der Elbinseln und fiir den Fortgang des Jahrhundertprojektes ,, Sprung
Uber die Elbe” besondere Effekte ab. Denn eine Internationale Bauausstellung ist ein
Jahrhundertereignis, das ein besonderes Profil, wegweisende Themen und faszinierende
Projekte braucht, die die Bevolkerung begeistern und Besucher anziehen.
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Der Zwang zur Prasentation und ein festes Prasentationsjahr sind aller Erfahrung nach
unverzichtbare , Vehikel” der Umsetzung und garantieren Qualitat und Terminbin-
dung in Stadtentwicklungsverfahren. Wie alle GroBereignisse unterliegt auch eine
Bauausstellung heutzutage der Kompression von Zeit und Kraft. Dieser Druck kann
nur durch Organisationsformen aufgefangen werden, die unbtrokratisch und zugleich
im Verbund mit den handelnden Behorden angelegt sind. Dafur gibt es Vorbilder, von
denen man lernen kann. Hamburg kann dartber hinaus auch in der Planungs- und
Verfahrenskultur Zeichen setzen und im Rahmen der Bauausstellung Entwicklungs-,
Verhandlungs- und Umsetzungsablaufe praktizieren, die fir die Lésung stadtebaulicher
Konfliktlagen und fir das Ausschdpfen von Entwicklungspotenzialen fir die Zukunft
ihrerseits Vorbilder anbieten. Besondere Aufgaben benétigen immer auch besondere
Organisationsformen und Verfahrensablaufe.

Fur all diese Ambitionen will Hamburg historische Erfahrungen, vorhandene Wissens-
ressourcen und innovative Krafte von Innen und AuBen einsetzen und sich in einer
Internationalen Bauausstellung im Jahr 2013 der Offentlichkeit stellen. Mit der Durch-
fuhrung einer Internationalen Bauausstellung verpflichtet sich die Stadt Hamburg zu
einer vorzeigbaren Qualitat und Kompetenz in der Losung von Stadtentwicklungsauf-
gaben mit beispielhaftem Charakter auf internationalem Niveau und beansprucht eine
Vorreiterrolle in der Gestaltung und Organisation von GroBstadten.
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Luftbild der Elbinsel.
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Hamburg
wandelt sich

Hamburg steht vor einer Neuorientierung seiner Entwicklungsrichtung. Damit verlagert
sich erkennbar der Schwerpunkt seines raumlichen Gefliges. Wahrend sich das Wachs-
tum der Stadt seit dem Facherplan Fritz Schumachers entlang der groBen Entwick-
lungsachsen auf dem Geestrlcken vollzog und das Marschland dem Hafen vorbehalten
blieb, soll kiinftig auch der Flussraum mit der Elbinsel zum Ort urbaner Entwicklungen

werden.

Die Stadt schopft bereits seit langerem schrittweise die Nutzungspotenziale ihrer Was-
serfronten flr eine attraktive Innenentwicklung aus und fokussiert sich auf stadtebau-
liche Projekte beiderseits der Elbe. Mit den Projekten HafenCity und Harburger Bin-
nenhafen hat die — mit der Idee der , Perlenkette” zwischen St. Pauli und Neumdhlen
begonnene — Reintegration der Wasserfronten in das stadtische Geflige Qualitaten und

Dimensionen angenommen, die ihresgleichen suchen.

Es liegt nahe, die vorhandenen Potenziale zur Neustrukturierung der Elbinseln zu nut-
zen, um die von Norden und von Stiden eingeleiteten Entwicklungen sinnféllig mitein-
ander zu verkntpfen. Der , Sprung tber die Elbe” setzt die bisherigen Stadtentwick-
lungsaktivitdten konsequent fort und ist dennoch nicht selbstverstandlich. Denn die
Elbinseln haben bislang vornehmlich die Lasten der unmittelbaren Hafennachbarschaft
und der Transitfunktion fur die gesamte Stadt getragen, ohne in ihrer gesamtstadti-
schen Bedeutung richtig wahrgenommen zu werden. Erstmals erscheint es jetzt aber
maoglich, diese von jeher zwischen Hafen, Industrie, Infrastrukturtrassen und Fluss gele-
genen Stadtteile in das gewachsene Stadtgefiige zu integrieren und damit der weiteren

stadtischen Entwicklung neue Impulse zu geben.

Die Chance, auf zentral gelegenen Flachen mitten in der Stadt wachsen zu kénnen, ist
einzigartig. Im Zusammenhang mit der HafenCity und dem Harburger Binnenhafen ist
es hier moglich, ein Zukunftsbild fir das Leben in der GroBstadt von morgen in ihren
facettenreichen Aspekten zu entwerfen, beispielhaft zu realisieren und zu prasentieren.
Hamburg setzt damit in seinen Entwicklungsperspektiven nicht auf peripheres Flachen-
wachstum, sondern bekennt sich zu einem Stadtmodell, das durch Biindelung vielfalti-
ger Nutzungen und raumliche Binnenkonzentration GroBstadtqualitaten hervorbringt.
Der , Sprung Uber die Elbe” ist somit Kernstlick eines neuen stadtebaulichen Leitbildes,
das in deutlichem Kontrast zu friheren Entwicklungsvorstellungen steht.

Wenn den Elbinseln kunftig mehr Aufmerksamkeit zuwachst, dann resultiert dies auch
aus den groBen Veranderungen, vor denen der Hafen steht. Der ebenso erfreuliche wie
schnelle Zuwachs des Containerumschlages verlangt den Bau eines neuen Terminals im
mittleren Freihafen, eine vollige Neuordnung der Hafenbahn, den Bau der Hafenquer-
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spange und eine weitere Vertiefung der Elbe fur die neueste Schiffsgeneration — um
einige Beispiele zu nennen. Dies ist nicht nur fur den Hafen selbst eine groBe Heraus-
forderung, sondern auch fir die benachbarten Stadtteile Veddel, Wilhelmsburg, Har-
burg und die Stadt Hamburg insgesamt. Hier muss es zu einem sinnvollen Interessens-
ausgleich aus einer gesamtstadtischen Perspektive kommen, die Uber eine tagesaktuelle
Betrachtung hinausgeht und sich an Zukunftsfahigkeit und Nachhaltigkeit orientieren
muss.

Der ,Richtungswechsel” der Stadtentwicklung von der ,Fokussierung der Rander” auf
die , Fokussierung der Mitte"” ist sinnvoll. Forderungen, die Lebensqualitat auf den Elb-
inseln zu verbessern und die notwendige Modernisierung und Kapazitatssteigerung des
Hafens voran zu treiben, sind berechtigt, wenn die Zukunft der Stadt gesichert werden
soll. Dies verlangt von allen — den Bewohnern der Elbinseln, den Hamburgern im bri-
gen Stadtgebiet und der Hafenwirtschaft — neue Sichtweisen im Umgang miteinander.

Die Elbinseln durfen einerseits nicht langer als Verfigungsraum fur das , Unliebsame”
der Stadt angesehen werden und sie mussen andererseits ihre neue Rolle als wichtiger
Bestandsteil fur die Positionierung Hamburgs auf der globalen Landkarte annehmen.
Und an die Stelle eines Verstandnisses , Hafen oder Stadt” muss ein solches von , Hafen
und Stadt” treten. Dieser Wahrnehmungswechsel ist ein unverzichtbarer Wegbegleiter,
wenn Hamburg, die Elbinseln und der Hafen ihre spezifischen Entwicklungschancen im
internationalen Wettbewerb der Metropolen wirklich ausschépfen wollen. Das verlangt
sicherlich auch neue Formen der Verstandigung — gewissermafBen einen neuen ,Stadt-
vertrag”, der das Austarieren der unterschiedlichen Interessen und Erwartungen an
diesen komplexen Stadtentwicklungsprozess garantiert.

10
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Ein besonderes
Stick Hamburg

Die Elbinseln sind ohne Zweifel ein ,besonderes Stiick Hamburg”. Die eindeutige Funk-
tionszuweisung, die Fritz Schumacher 1920 den Elbinseln als ,Zentrales Arbeitsgebiet”
gab, hat dort zwar das Leben und den Alltag bestimmt, konnte aber die zahlreichen
historischen Schichten und Spuren, die Vielgesichtigkeit und das Nebeneinander von
Hafen und Stadt, von Kulturlandschaft und Dorf nie aufheben. Wechselnde Stadtbilder,
unterschiedliche Kleinlandschaften, vielfaltige Auspragungen von Wasserldufen und
heterogene Nutzungskonstellationen bilden ein Potpourri, das durchaus ambivalente
Eindriicke hinterlasst. Die Elbinseln zeigen damit ein dichtes Nebeneinander von Pro-
blemzonen und Entwicklungsraumen.

Gegensatze und Vielfalt nicht zu nivellieren ist die besondere konzeptionelle Heraus-
forderung der Stadtentwicklung auf den Elbinseln, weil Kontraste die Zutaten stadti-
scher Qualitat sind. Die Inseln haben manches von dem zu bieten, was ein besonderes
raumliches, kulturelles und soziales Potenzial fir die Entwicklung einer vielseitigen und
lebendigen GroBstadt ausmacht.

Die Elbinseln gelten als die groBte Flussinsel Europas. Sie sind von einem der weltweit
bedeutendsten Hafen gepragt. Der Hafen genieBt nach wie vor hohe internationale
Aufmerksamkeit, nicht zuletzt durch seine besondere geografische Lage. Das gilt
besonders nach der EU-Ost-Erweiterung und infolge der steigenden Umschlagszahlen.
Die Elbinseln sind auch der Stadtteil, in dem das Nebeneinander von Hafen und Stadt
am deutlichsten erfahrbar wird und damit jener, der von einem gestalteten Miteinander
am meisten profitieren kann. Dieses Miteinander zu entwickeln und zu organisieren, ist
eine weitere Herausforderung, der sich die Stadtplanung beim ,, Sprung tber die Elbe”
stellen muss.

Die Elbinseln sind der von der Gesamtflache her groBte Hamburger Stadtteil. GroBe
Freiflachenanteile pragen ihn. Zudem ist er durchsetzt mit Bereichen, die nicht in
angemessener Qualitat und Dichte genutzt sind oder brach liegen. Diese Entwicklungs-
flachen und -rdume sind nicht allein fir die Elbinseln, sondern fur ganz Hamburg von
entscheidender Bedeutung. Sie stellen auf der einen Seite den Raum fur das quantita-
tive Wachstum der Stadt zur Verfligung, auf der anderen Seite sind sie aber auch die
strategischen Orte fUr eine qualitative Aufwertung der Elbinseln, da sie zumeist an den
Wasserlaufen liegen.

Aufgrund der Insellage sowie zahlreicher Kanale und Hafenbecken sind die Elbinseln
der Stadtteil mit den meisten Wasseranrainerflachen Hamburgs und einer Flle von
interessanten Brickenbauwerken. So ist auf den Elbinseln das Wasser in vielfaltiger Art
und Weise in der Stadt erlebbar. Vielerorts zeigt sich dort zudem Ingenieurbaukunst in

11
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bemerkenswerter Fiille und Qualitat, vereinigen sich Natur und Technik auf sehr reiz-
volle Art. Einmalige Chancen er6ffnen sich damit fur das Leben am und mit dem Was-
ser, die wahrzunehmen sind, will man eines der Kennzeichen Hamburgs als Metropole
in einer Wasserlandschaft starken.

Auch demografisch zeigen die Elbinseln mit 40 unterschiedlichen Nationalitaten und
Uberdurchschnittlich junger Bevolkerung Besonderheiten. Die Vielfalt der Kulturen

und die junge Bewohnerschaft sind fur die Forderung attraktiver, urbaner Milieus ein
wichtiges Potenzial. In diesen Milieus kann sich durch informelle Dichte, gestalterische
und organisatorische Spielrdume und Experimentierfreude eine Anziehungskraft beson-
ders fur die Kreativwirtschaft und ihr nahe Wirtschaftszweige entwickeln. In dieser
Mischung liegt zudem der Humus fur besondere soziale Netzwerke.

Die Elbinseln sind wie kein anderer Stadtteil in ihrem Erscheinungsbild und Funktions-
geflige von der technischen Infrastruktur gepragt. Zahlreiche in Nord-Stid-Richtung
verlaufende Verkehrstrassen geben ihm den Charakter eines Transitraumes mit den
zahlreichen unerwiinschten Effekten wie Larmbelastungen und Barrierewirkungen.
Aber auch daraus lassen sich neue Aufgabenfelder ableiten.

Umfangreiche Grin- und Freifldchen pragen die Inseln, eine facettenreiche Kulturland-
schaft bietet Raum fur eine eigenstandige Gartenkultur. Besonders zahlreich werden
offenbar die Kleingartner von den Elbinseln angezogen. Die landschaftliche Vielfalt
und die vielen kleinen Attraktionen wie die Windmuhle ,Johanna”, das Ortsamt, das
Heimatmuseum, die Kreuzkirche in Kirchdorf, der alte Wasserturm am Veringkanal und
der alte Leuchtturm an der Bunth&user Spitze sind Zeichen der Kulturgeschichte und
Ankerpunkte fur zahlreiche Freizeitaktivitaten.

Die stadtebauliche Struktur ist von einem bruchsttickhaften Siedlungsgeftige mit
zumeist kleinteiligen Baueinheiten in den Wohngebieten und hohem Grunflachenanteil
gepragt. Einzelne gewachsene Quartiere wie die Veddel, das Reiherstiegviertel oder
Kirchdorf-Sid sind stadtraumlich hochst unterschiedlich charakterisiert und bieten so
ein differenziertes Spektrum an Wohnformen. Dem hohen Anteil an sozialem Woh-
nungsbau steht ein relativ geringer Anteil an Wohneigentum gegenuber. Fur ein attrak-
tives und breit gefachertes Wohnangebot, vor allem fir besondere Eigentumsstruktu-
ren halten die Elbinseln vielfaltige Potenziale vor.

Ortliche Besonderheiten und vielfaltige Entwicklungsmaglichkeiten — besonders der
Wasserreichtum und das breite Spektrum interessanter Atmospharen und Milieus — bil-
den bei allen erkennbaren Problemen eine giinstige Ausgangsbasis, um die strukturel-
len Ziele der Stadtentwicklungspolitik mit dem ,Sprung tber die Elbe” fir die Internati-
onale Bauausstellung Hamburg 2013 qualitats- und gehaltvoll und mit eigenstandigem
Profil umzusetzen.

12
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Hamburg
besetzt Zukunftsthemen

Hamburg unterliegt einem stetigen Wandlungsprozess, der die Eigenheiten und
Besonderheiten dieser Metropole pragt und ihre Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit
bestimmt. Die diesem Prozess innewohnende, notwendige permanente Erneuerung gilt
es aus Sicht der Stadtentwicklung strategisch zu steuern und fir die Lebensqualitat der
gesamten Stadt gezielt zu nutzen.

Mit ihrer Vielfalt und Dichte an Menschen und Kulturen, Wissen und Informationen,
Netzwerken und Austauschmoglichkeiten besitzen die GroBstadte immer noch ein
ungeheures Innovationspotenzial. Sie sind die Orte, an denen das gesellschaftlich,
technisch, kulturell und 6konomisch Neue direkt aufeinander einwirkt. Ihre urbanen
Milieus und Netzwerke gelten als Aktivposten fur die Wiederherstellung von Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit. Sie stehen fur die Innovationskraft der Stadte, die durch
Suburbanisierung, funktionale Trennung und soziale Aufgliederungen gestort wurde.
Unter den Vorzeichen demografischer und wirtschaftlicher Veranderungen sowie einer
fraglichen Effizienz der Suburbanisierung in all ihren Facetten gewinnt das ,, Stadtische”
trotz der Ungewissheit global beeinflusster Entwicklungstrends wieder an Bedeutung.

Das soziale, kulturelle und 6konomische Wirkungsgeflecht durch besondere, atmospha-
risch wirksame Angebote neuer Lebensorte zu stimulieren, wird eine wichtige Aufgabe
der Stadtplanung zur Starkung der GroBstadte sein. Dabei wird die Stadtplanung darin,
wie sie den Prozess gestaltet, wie sie blrgerschaftliches Engagement einbindet, wie sie
Verabredungen aushandelt und auch, wie sie die MaBnahmen finanziert und umsetzt,
neue Wege suchen mussen. Diese neuen Wege lassen offen, wie das ,Stadtische” sich
letztlich ausbildet. Stadtische Strukturen, die offen, flexibel und nutzungsneutral sind
und gleichzeitig rechtlich und wirtschaftlich qualitatsorientierten Konditionen unter-
liegen, kéonnten eine Antwort auf die Schnelllebigkeit von wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, auf veranderte kommunale Handlungsspielrdume und auf die Notwendig-
keit gesteigerter Effizienz sein. Der programmatische Anspruch und die experimentellen
Maoglichkeiten einer Bauausstellung bieten die Chance, genau diese neuen Wege zu
suchen.

Die Stadt war stets Ort der Gegensatze und wurde in der Geschichte immer auch ambi-
valent beurteilt (,Moloch Stadt”). Dies hat zu einer Stadtentwicklungspolitik gefthrt,
die wesentlich davon bestimmt war, die Gegensatze und Unvereinbarkeiten vertraglich,
aber separat nebeneinander zu organisieren. Kiinftig wird es darum gehen, das Mitein-
ander herzustellen und produktiv zu gestalten, um wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Synergien und Potenziale zu schopfen, die erfahrungsgemaf bei allen markanten
funktionalen und raumlichen Separierungen verloren gehen.

13
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So zeichnen sich in den européischen GroBstadten und Metropolen drei Zukunftsthe-
men klnftiger Stadtentwicklung ab, die fur die Leistungsfahigkeit und Attraktivitat von
GroBstadten nach innen wie auBen entscheidend sein werden: Die Organisation der
internationalen Stadtgesellschaft, Wertschépfung aus Wissen und Kultur und die Art
des Aufbaus neuer Stadtquartiere.

[1] Globalisierung produktiv gestalten!

Stets haben die groBen Handelsstadte nicht nur den Guter- und Warenumschlag,
sondern auch den Kontakt zur fernen Welt und den Austausch von Wissen und Kultur
gesucht. Internationale Wirtschaftsbedeutung und die Fahigkeit, das Fremde und den
Fremden aufzunehmen, sind zwei eng verflochtene Seiten von GroBstadten wie Ham-
burg. Das Eine ist nicht ohne das Andere erreichbar.

Heutzutage kann keine GroBstadt sich internationalen Einfllssen entziehen. Waren und
Wissen werden im internationalen Verbund produziert. Globale Markte und weltweit
verfugbare Informationen verstarken neben Abhangigkeiten auch die Chancen fir die
groBen Stadte, wenn sie ein wichtiger Knoten in internationalen Netzwerken sein wol-
len. Hamburg ist darin erfahren, sich international zu orientieren, Verbindungen in die
Welt zu halten und internationale Einflisse zur Bereicherung der lokalen Atmosphare
zuzulassen.

Kinftig wird man den GroBstadten Europas jedoch verstarkt abverlangen mussen, so
belastet wie der Umgang mit fremder Kultur momentan auch sein mag, die beiden Sei-
ten der Internationalisierung fur eine weltoffene, groBstadtische Lebenskultur produktiv
zu gestalten und zu verbinden. GroBstadte, die dies nicht leisten kdnnen, werden ihre
Lebendigkeit, Farbigkeit, Vielseitigkeit und ihre Kraft zu Neuem einbiBen, weil die
Mischung unterschiedlicher Kulturen und Fremdheit wichtige Schubkrafte sind.

[2] Ressourcen aus Wissen und Kultur wertschépfend nutzen!

Als wichtigste Vorraussetzungen fir Innovation und wirtschaftliche Impulse gelten Wis-
sen und Kultur und ein aufgeschlossenes ,Klima”. Die Stadtplanung kann durch Stand-
ortvorgaben und Nutzungsverkntpfungen fir eine stadtische Atmosphare sorgen, die
als Stimulanz fur kreative Prozesse wirkt. Hochschulen beispielsweise gehéren in die
Stadt. Das , Stadtische” schopft aus dieser Eingebundenheit und bietet der Hochschule
zugleich das , Laboratorium”.

Bei der aktuellen Schnelllebigkeit wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und der Flich-
tigkeit von Standortentscheidungen missen GroBstadte, erganzend zu den jeweils
dominanten Wirtschaftszweigen, wirtschaftliche Kraft stabil aus den eigenen Ressour-
cen des Wissens und der Kultur schoépfen. Die Stadt bietet eigene, offene Radume fur
diesen Prozess an.

14
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Internationale Einflisse und fremde Kulturen sind wichtige Motoren dieses Prozesses.
Flexibel und selbstorganisierte Wohn- und Arbeitsorte bringen spezifische Milieus fur
Innovationstrager — besonders fur die , Kreativen”— hervor. Die gdngigen Standortange-
bote und Marktstttzungen reichen nicht aus, will man neue Arbeitsplatze und -formen
und weitere Facetten wirtschaftlicher Kraft gewinnen. Dafir mussen neue, dichte, von
Wohn- und Kulturnutzungen durchzogene Arbeitsquartiere entwickelt und neue Ein-
richtungen der , Wissenskommunikation” aufgebaut werden, die auch zu der notwen-
digen Beschleunigung von Innovationszyklen fuhren.

[3] Qualitatvolle stadtische Quartiere schaffen!

Diese neue Form urbaner Quartiere braucht Dichte, Mischung und Flexibilitat und vor
allem ein individuelles Gesicht und eine interessante Lage. Die spezielle Qualitat von
innerstadtischen Standorten, die sich von den , Allerweltsangeboten” in den Randlagen
der Stadte und Regionen abheben, die gute Adressen garantieren, wird zunehmend
wichtiger. Im Konkurrenzkampf auf dem Markt der Standorte werden sich nur die
Stadte behaupten kénnen, die ein vielféltiges Angebot an Lagen mit jeweils besonderer
Atmosphére und einem eigenstandigen Gesicht anbieten kénnen. Diese neuen Quar-
tiere mulssen auch gestalterische und technische Sonderwege gehen, nicht normierte
Entwicklungsmaoglichkeiten und mehr Spielrdume eréffnen, die auch mehr Selbstver-
antwortung der Bauherren mit sich bringen kénnen. Dies kann eine ganz besondere
Stimulanz fur ein unverwechselbares urbanes Milieu sein.

Es geht aber nicht nur um neue Bilder fur urbane Quartiere. Jede GroBstadt ist auch
von grobkoérnigen Stadtraumen mit groBen MaBstaben und harten Nutzungskonfron-
tationen gepragt. Die Unvereinbarkeiten mit stadtischen Ansprichen finden stadtebau-
lich wie funktional fast ausschlieBlich in hermetischen Abgrenzungen ihre Antworten.
Solche Standorte verlangen fur die Qualitat des groBstadtischen Lebensalltags nach
anspruchsvolleren und kreativeren Losungen als sie derzeit fast Gberall zu finden sind.

Vielseitig Handeln

Diesen drei Schwerpunkten lassen sich erste Handlungsfelder und Projektideen zuord-
nen, die die Themen konkret und anschaulich machen kénnen. Die Auswertung der
Internationalen Entwurfswerkstatt zum ,Sprung Uber die Elbe”, die bereits im Sommer
2003 stattfand, liefert dafir zahlreiche Anregungen. Das gilt auch fur die laufenden
Planungen und Prozesse auf den Elbinseln. Viele dieser Handlungsfelder kntipfen an
spezifische Hamburger Traditionen an, nehmen Erfolgsmodelle der Hamburger Stadt-
entwicklung auf und Ubersetzen sie in die Zukunft.

Will man jedoch mit den Themen, die man im Rahmen der Internationalen Bauausstel-
lung zur Schau stellt, Impulse fur die Entwicklung der GroBstadt setzen und mit den
Projekten, die man im Jahr 2013 zeigt, ,der Zeit voraus sein”, dann ist vorrangig jener
Prozess zu organisieren, der die notwendige Kreativitat und Innovationskraft auslost
und die Umsetzung des Qualitatsanspruches sicherstellt. Zu den besonderen Forderun-
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gen an die Qualitat muss heute und kinftig auch gehéren, dass gerade die von der
offentlichen Hand initiierten Projekte nicht eindimensional konzipiert sind, sondern die
Zukunftsthemen miteinander verknipfen.

In der Welt zuhause

Gegenwartig keimt das Thema einer zunehmenden Internationalisierung der deutschen
Gesellschaft neu und bedarf eines behutsamen Umganges. Es sind die GroBstadte, die
sich in erster Linie als integrationsfahig erwiesen und historisch im Umgang mit dem
Fremden bewahrt haben. Deshalb wird eine Internationale Bauausstellung aus heutiger
Sicht fur das Jahr 2013 zwingend auch die Frage nach den raumlichen und organisa-
torischen Vorraussetzungen fur eine Férderung der Integrationsfahigkeit beantworten
mussen. Wie kann der produktive Nutzen kultureller Vielfalt aussehen und wie prasen-
tieren sich identitatsstiftende Orte? Vielfalt und Lebendigkeit generieren das , Stadti-
sche”, das ,Flair” einer Stadt. Welche zusatzliche Atmosphare und welche besonderen
Einrichtungen braucht eine internationale Stadt, die ihre Weltoffenheit weiterhin als
.Markenzeichen” pflegt? Diese Fragen missen beantwortet werden.

Hamburg ist der einzige Ort in Deutschland, an dem durch den Hafen die Welt prasent,
der Reiz der , groBen, weiten Welt” und der Fremde spirbar ist. Weltoffenheit spiegelt
den wirtschaftlichen Nutzen und die kulturelle Erfahrung Hamburgs gleichermal3en
wider. Daraus erwachst der Anspruch einer Vorreiter- und Fihrungsrolle.

Der Bau einer internationalen Schule im Zentrum der Elbinseln kann fir diesen
Anspruch ein besonders symboltrachtiges Projekt sein. Standort, Erscheinungsbild,
Umfeldgestaltung, innere Organisation, curriculare Gestaltung und auBerschulische
Angebote missen vorzeigbar und beispielhaft geraten. In einer ganz anderen Weise
besitzt das Projekt der ,, Auswandererstadt” am Mlggenburger Zollhafen Symbol- und
Strahlkraft. Bezieht man die 6stlich angrenzenden Flachen fir weitere Einrichtungen
ein, kann hier ein kultureller Schwerpunkt entstehen, der — erganzt um eine ,, Schwim-
mende Jugendherberge” — einen touristischen Anziehungspunkt markiert und zur
Belebung der sudlichen Veddel beitragen kann. Auf dem Kleinen Grasbrook kann die
Ansiedlung eines internationalen Studien- und Forschungskollegs vis a vis der neuen
Architekturhochschule eine erste bauliche Auspragung des , Sprungs Uber die Elbe”
werden und als Impuls fur die weitere bauliche Entwicklung dieses besonderen Ortes
im Hamburger Hafen wirken.

Der Bau einer internationalen Markthalle, die Gestaltung internationaler Garten im
Rahmen der Gartenschau, die Organisation schulischer und auBerschulischer Angebote
fur Kinder und die Durchfuhrung interkultureller Musikevents sind fast selbstverstand-
lich vor diesem Hintergrund und lediglich ein Ausschnitt weiterer Projektideen zur
Gestaltung der Internationalitat.
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Experiment Wohnen

Neue Arten von Wohnquartieren kénnen dann entstehen, wenn die unterschiedlichen
Stile kiinftigen Lebens in der stadtebaulichen Organisation und der architektonischen
Gestaltung bertcksichtigt werden. Gesellschaftliche Veranderungen und Ausdifferen-
zierungen kénnen Anlass fir eine ,andere” Architektur sein. Wie die aussehen kann,
welche anderen und neuen Raum- und Gebrauchsqualitdten damit verbunden sein
kdnnten und in welcher Art und Weise sie den Raum fur neue urbane Lebensentwdrfe
— tempordre oder permanente — gestaltet, ware auszuloten. Danach mussen geeignete
Orte benannt und gestaltet werden. An vorbildlichen Siedlungen, geradezu Erfolgsmo-
dellen, ist Hamburg reich. Man denke beispielsweise an die Jarrestadt.

Als besonders attraktives Merkmal muss das ,Wohnen am Wasser” sichtbar werden
und in bauliche Experimente im groBstadtischen MaBstab minden. Dazu gehort, dass
die Projekte die neue urbane Okonomie mit ihren Netzwerken berticksichtigen und
neue bau- und haustechnologische Entwicklungen oder neue Formen des landschafts-
bezogenen Wohnens fur Familien einbeziehen.

Der raumliche Ausdruck dieser Ideen kann sich in unterschiedlichen Bereichen der
Elbinseln niederschlagen. Zum Beispiel eignen sich Kanale wie der ABmannkanal fur
Projekte des individualisierten Wohnens auf und am Wasser, wie schwimmende Hauser
oder Hausboote. Besondsere Formen des landschaftsbezogenen Wohnens in der Stadt
kénnen im Kirchdorfer Osten zum Ausstellungsgegenstand werden. Dabei sollte auch
die Frage, mit welchem Naturverstandnis beispielsweise Kinder in der Stadt groB wer-
den, besonders herausfordernd fur den konzeptionellen Umgang mit der angrenzen-
den Landschaft und den einbezogenen Freirdumen bei der Entwicklung neuer Wohnan-
gebote sein.

Will man Einwohner in der Stadt binden oder neue anlocken, wird man jenseits der
gangigen, standardisierten Vorstellungen von Hausern und Wohnungen, von Garten
und Freirdumen, experimentelle Ansatze zulassen und férdern mussen. Nicht normier-
tes Wohnen kann hier auf seine Alltagstauglichkeit und Zukunftsfahigkeit erprobt
werden. Geeignete Rdume konnen daflr eventuell auch einige der zahlreichen Klein-
gartenanlagen sein. Orientiert an den Anforderungen der dortigen Bewohner kann
an der einen oder anderen Stelle ein besonderes und dauerhaftes Wohnen entstehen.
Die Kleingartenanlagen kénnen sich vom exklusiven zum lebendigen stadtischen Ort
besonderer Art wandeln.

Neben diesen unterschiedlichen Neubauvorhaben sind vor allem Programme und
Projekte zur Bestandsaufwertung zum profilbildenden Thema der Bauausstellung zu
machen. Sie waren vor allem auf die Themen , Familien in der Stadt”, , Internationale
Stadt und Integration” und ,Neue Eigentumsformen in Kirchdorf-Mitte” auszurichten.
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Anders Arbeiten

Die Elbinseln halten zahlreiche Standorte fur die Entwicklung neuer Arbeitsquartiere
vor, die teilweise zulassen, Wohnen und Arbeiten zusammenzufihren. Die stadtvertrag-
liche Anlage von Arbeitsquartieren ist heutzutage organisier- und gestaltbar geworden.
Strukturwandel und technologiebedingte Standortverlagerungen haben dafur auf den
Elbinseln erhebliche Flachenpotenziale hinterlassen. Dass dabei die Entwicklungsten-
denzen der Hafenwirtschaft wie auch der Gewerbe- und Industriebetriebe bericksich-
tigt werden mussen, ist nicht nur selbstverstandlich, sondern eine besonders heraus-
fordernde Aufgabe, will man aufzeigen, dass es maglich ist, mitten in der Stadt neue
Arbeitswelten aufzubauen. Es gehort geradezu zu den Kernbestandteilen einer Stadt-
entwicklungsstrategie, die die Bindelung der Wachstumskréfte im Inneren der Stadt
verfolgt, dafiir Sorge zu tragen, dass nicht nur die Arbeitspldtze des Dienstleistungssek-
tors mitten in der Stadt verbleiben.

Dieses Ziel verlangt besondere technische, organisatorische und gestalterische Kreativi-
tat. Die Entwicklung neuer Arbeitswelten am Reiherstieg ist ein wichtiges Erprobungs-
feld dieses Gestaltungswillens. Hier lassen sich beim Bau einer , Kette der Logistik”
neue Wege des Miteinanders von Stadt und Hafen aufzeigen. Vorhandene Brachen
und die Lage im Gegenuber zum Hafengebiet schaffen das Potenzial fur die Ansiedlung
neuer Arbeitswelten im Spannungsfeld von Hafenwirtschaft und Quartiersentwicklung.
Weitere Projektgebiete fir neue Arbeitsorte im Rahmen der Internationalen Bauaus-
stellung Hamburg 2013 sind auch der Kleine Grasbrook und der Binnenhafen Harburg.
Beide Standorte sind von besonderem Reiz. Symboltrachtige Projekte brauchen entspre-
chende Orte. Eine Bildungseinrichtung beispielsweise, die die Verklrzung der Innova-
tionszyklen zum Ziel hat, sollte die Potenziale des Wissenschaftsstandortes Channel
Harburg und des Kompetenzzentrums der Handwerkskammer in Harburg aufgreifen.
Durch den Impuls einer neuen Kultureinrichtung auf der Harburger Schlossinsel kann
ein zentral gelegener Arbeitsort mit besonderer Atmosphére entstehen.

Der Kleine Grasbrook ware bei einer erneuten Bewerbung Hamburgs fiir die Olym-
pischen Spiele (bis 2020) Standort der , CityOlympics am Wasser”. Im Sinne einer
stadtischen Nutzung eignet er sich mit seinem einzigartigen Blick auf die Hamburger
Stadtsilhouette vor allem fir renommierte Dienstleistungseinrichtungen, die die Néhe
zur Hamburger City suchen. Mit einem Gemisch aus Kultur- und Wissenschaftseinrich-
tungen, Dienstleistungsangeboten und Wohnen sowie vertraglichen Hafenbetrieben
kann der Kleine Grasbrook Nutzungen kombinieren, die der herausgehobenen Lage als
Briickenkopf des , Sprungs tber die Elbe” gerecht werden.

Will man in diesen Gebieten eine reizvolle Atmosphare erzeugen, sind flexible Baustruk-
turen, die die GroBzugigkeit fur vielféltige Organisationen des Miteinanders unter-
schiedlicher Nutzungen mitbringen, unabdingbar. Als gute Vorlagen fur den baulichen
Ausdruck des Arbeitens sei nur an so spektakuldre Hamburger Kontorhduser wie das
Chilehaus erinnert, die ganze Viertel pragen und zu Beginn des vergangenen Jahrhun-
derts weltweit beachtet wurden.
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Griine Metropole

Hamburg ist eine griine Metropole am Wasser — auch, weil die Freiraumplanung tradi-
tionell stets eine wichtige StellgréBe der Stadtentwicklung gewesen ist. Traditionsrei-
che Parks und Garten, griine Quartiere mit altem Baumbestand, reizvolle Lagen an der
Elbe und eine unverwechselbare Kulturlandschaft wie das Alte Land und die Vier- und
Marschlande prégen das Gesicht der Stadt. Die Landschaft gehort zum , Grundgesetz”
der Stadt. Diesen Kurs gilt es zu halten. Angesichts der wachsenden Bedeutung des
stadtischen Freiraumpotenzials fir Lagegunst und Lebensqualitat bieten Internationale
Gartenschau und Bauausstellung die einmalige Chance, vorhandene stadtische Frei-
und Erholungsraume mit neuen, herausragenden zeitgendssischen Parks und Freirdu-
men im Elberaum und auf der Elbinsel zu erganzen.

Vorbilder und Themen fir kiinftige Parks halt Hamburg bereit, wie etwa die Volksparks,
entstanden aus sozialer Motivation im frihen 20. Jahrhundert. Diese Parks sind promi-
nente Orte in der Stadtgeometrie, der Erholung, der Begegnung und des Austausches
der Kulturen, des Sports, der Naturerfahrung und des dkologischen Ausgleichs. Sie bie-
ten auch kunftig den sprichwortlichen Freiraum fur die vielfaltiger gewordenen Beddrf-
nisse einer modernen und internationaler werdenden Stadtgesellschaft. Die Parks und
Freiraume sind 6ffentliche Orte, die in ihrer Bedeutung fur die Stadt des 21. Jahrhun-
dert nicht Uberschatzt werden kénnen. Im Park trifft sich auch kinftig die Stadt.

Haufig sind die Freiraume und Parks der Stadt im engen Zusammenspiel mit den
angrenzenden Stadtraumen und der Architektur entstanden — dieser Dialog spiegelt
sich in Hamburg oftmals im Wasser. Die Gestaltung der Ufer, der spannenden Naht-
stelle zwischen Land und Wasser, ist ein altes Thema, eine fortwahrende Aufgabe, fur
die die Stadt in der Vergangenheit immer wieder herausragende landschaftsarchitek-
tonische und gartenknstlerische Losungen gefunden hat. Auch diese Ufer machen
Hamburg unverwechselbar. Man denke an die Parks entlang der Elbe oder an das
nahezu symbiotische Verhéltnis von Alsterlauf und angrenzender Stadt, an die zahl-
reichen Kandle und naturlich an AuBen- und Binnenalster als prominente Visitenkarte
Hamburgs.

An diesen Dialog gilt es anzukntpfen und fur die Elbinsel zeitgemaB und spannend

zu Ubersetzen. Sie braucht neue, starke und langlebige Bilder und neue Gestalt- und
Gebrauchsqualitaten fir die neue Mitte der GroBstadtlandschaft. Okologische Belange
sind dabei ebenso zu berlicksichtigen und zu thematisieren wie die Rolle der Landwirt-
schaft in der GroBstadt. Bisherige gesetzliche Rahmensetzungen, wie etwa die Eingriffs-
und Ausgleichsregelung, mussen flexibler, konzeptioneller und strategischer orientiert
gehandhabt werden, um den Aufbau von Landschaft und Freirdumen offensiver zu
unterstutzen.
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Im Zuge der Internationalen Gartenschau kann ein zentraler Park mit einem neuen See
in der Mitte der Elbinseln als Rickgrat fur die zahlreichen neuen Garten, Parks und
Freianlagen Identitat stiften. Er gibt den Elbinseln einen inneren Bezugsort und kann an
die demokratische Tradition der Hamburger Volksparks anknipfen — ein Park fir alle
Burger und vielféltigste Nutzungen, durchaus im Sinne der zeitgendssischen Wellness-
und Gesundheitsbewegungen. Der neue See kdnnte attraktive Wasserverbindungen
zwischen Hamburg, Harburg und der Mitte der Elbinseln ermdglichen. Griine Briicken
und griine Verbindungen kénnen die Kulturlandschaft des Wilhelmsburger Ostens mit
dem Siedlungsraum bis hin zum Reiherstieg verschranken. Durchgehende Promenaden
oder Wege entlang der Elbufer und der Wasserlaufe schaffen attraktive Verbindungen
zu Erholungs- und Sportangeboten. Auch die Gestaltung der ehemaligen Deponie
Georgswerder als Landmarke und die Ruckdeichungsflachen Kreetsand als Naturraum
bieten Nutzungspotenziale. Eine Veranstaltungsflache am Reiherstiegknie und ein Bade-
boot im Spreehafen kénnten in diesem Netz hochwertiger Grinbereiche und Routen zu
besonderen Anziehungspunkten werden.

Stadt am Wasser

Nach dem jahrhundertealten Diktat der Notwendigkeit zur technischen Beherrschung
des Wassers und dem Schutz vor Uberflutung kann nun ein Leben mit und am Wasser
kultiviert werden. Die Distanz zum Fluss hat Uber Jahrhunderte die Stadtentwicklung
Hamburgs gepragt. Zukunftig ergeben sich neue Chancen. Der Reichtum an Wasser-
lagen mit Blick auf die Stadt, den Hafen oder die Kulturlandschaft ist ein einzigartiges
Potenzial der wasserdurchsetzten Elbinseln, um vielféltige, unterschiedliche und jeweils
charaktervolle Standorte zu entwickeln.

An Orten, an denen einzigartige Adressen und Qualitaten im Rahmen der Internatio-
nalen Bauausstellung herausgearbeitet werden kénnen, mangelt es auf den Elbinseln
nicht. Der Kleine Grasbrook und der Harburger Binnenhafen, aber ebenso der Reiher-
stieg bieten mit ihrer Lage am Rande des Wassers Lagegunst und Entwicklungspo-
tenziale. Die kleineren Kandle, wie Veringkanal, ABmannkanal und Jaffe-David-Kanal
kénnen innerstadtische Wasserlagen mit den angrenzenden Stadtquartieren verzahnen.
Der Osten und die Standorte rund um den neu zu entwickelnden, zentralen Park der
Elbinsel schaffen besonders attraktive Adressen an &ffentlichen Grin- und Freirdumen
sowie Seeflachen. Die Besonderheiten und Eigenarten des jeweiligen Ortes lassen sich
standortbezogen profilieren.

Baukunst

Hamburg verfugt Gber ein groBes stadtbaukulturelles und architektonisches Erbe und
darUber hinaus Uber ein erstaunlich hohes Niveau in der alltaglichen Architektur. Die
Auffassung, dass Hamburg eine besonders schéne Stadt sei, liegt hierin begriindet.
Hamburg hat sich modischen Architekturtrends sehr oft erfolgreich widersetzt und in
einem produktiven Diskussionsprozess der letzten hundert Jahre die Moderne im Kon-
text des Hamburgischen Stadtbildes konsequent weiterentwickelt.

Zweifelsfrei hat auch die Moderne stadtebauliche und architektonische Probleme
erzeugt, die eine Reflexion verlangen und sie wiederum zum Gegenstand von Bau-
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aufgaben machen. Vor allem die Emotionen, die Architektur freisetzen muss, wenn

sie identitatsbildend wirken soll, sind infolge der vorherrschenden Rationalitat zu kurz
gekommen. Es sollte gelingen, im Rahmen der Internationalen Bauausstellung in der
Architektur eine neue Sinnlichkeit, Emotionalitdt und Poesie zu finden. Hamburg sucht
damit nach einem , eigenen Weg" — abseits populistischer Maskerade, kargem Zweck-
rationalismus und unterkthltem Minimalismus.

Hamburg will sich mit der Internationalen Bauausstellung deshalb erneut am Diskurs
Gber Baukultur beteiligen, will Experimentierraum fur den Weiterbau der Moderne
anbieten — Raum fur eine Architektur, die neu ist und die neugierig macht. Sie wird
anders aussehen als die, die wir heute kennen, weil sie nur das Ergebnis neuer gesell-
schaftlicher Anforderungen und technologischer, wirtschaftlicher und ktnstlerischer
Innovation sein kann. Dabei geht es in Wilhelmsburg nicht nur um den Neubau, son-
dern gleichermaBen um die innovative Weiterentwicklung der Bestande.

Selbstverstandlich werden in den kommenden Jahren herausragende Merkzeichen fur
die Stadt wie etwa die neue Philharmonie entstehen. Daneben wird man bei der Suche
nach neuer Architektur und neuen Raumvorstellungen aber bedenken mussen, dass es
zunehmend schwieriger wird, gesellschaftliche Entwicklungen prazise fir einen langen
Zeitraum zu beschreiben. So werden bei der Entwicklung von Architektur fur Wohnen,
Freizeit und neue Arbeitswelten Passgenauigkeit und exakte Programme immer haufi-
ger durch eine intelligente Unbestimmtheit der Architekturkonzepte abgeldst. Hamburg
will die Internationale Bauausstellung 2013 auch dafur nutzen, fir die Weiterentwick-
lung der Moderne einen programmatischen Ansatz zu formulieren, konkrete Zeichen
zu setzen und den Wert von Baukunst fr ein qualitatsvolles Leben in der Stadt zu
vermitteln.

Ein besonderer Ort, an dem eine andere Architektur — getragen von Experimentier-
freude — ihren rdumlichen Ausdruck entfalten kann, ist die Schlossinsel im Harburger
Binnenhafen. Als ein Projekt der Internationalen Bauausstellung Hamburg 2013 kon-
nen fir die Schlossinsel ,, Vielgesichtigkeit und Entstandardisierung” zu Prinzipien der
kunftigen Entwicklung werden. Die bauliche Umsetzung einer funktionalen Mischung
aus Wohnen, Arbeiten, Kultur und Gastronomie, die Gegenséatze profiliert, anstatt sie
zu uniformieren, kann Akzente bei der baukulturellen Inszenierung setzen. Aber auch
an anderen Standorten gilt: Jedes Projekt muss hdchsten baukulturellen Anspriichen
genugen.
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Intelligente Infrastruktur

Die Elbinseln sind wie kein anderer Hamburger Stadtteil von Infrastrukturelementen
gepragt. Die Inseln beherbergen sowohl innerhalb wie auch auBerhalb des Hafens
groBe Industrie- und Gewerbeflachen und wichtige Verkehrs- und Giterverteilfunkti-
onen. Die Elbinseln sind der hamburgische Transitraum fur Verkehr und Medien. Auch
bei der Qualifizierung dieser Infrastruktur kann Hamburg auf innovative Erfolgsmodelle
zurtickgreifen wie die Alsterkanalisierung, die Kéhlbrandbriicke und die Hafenarchitek-
tur der Speicherstadt.

Entscheidend fur die kiinftige Entwicklung des Lagerwesens und der Logistik wird

es sein, einen zeitgemaBen, kulturellen Ausdruck auf dem Niveau unserer Vater und
UrgroBvater wieder zu erlangen. Fur die heutige Infrastruktur liegt die Herausforderung
darin, Larm und Trennwirkungen zu mindern und die fehlende Gestaltung zu kompen-
sieren. Das wird ganz besonders fur die Wilhelmsburger ReichsstraBe wichtig, da sie
den zentralen Park in der Mitte der Elbinseln — Kernstlick der Internationalen Garten-
schau — langs durchschneidet.

Aber auch die Briickenschlage selbst sind wichtige und symboltrachtige Projekte.
Neben den bereits existierenden, herausragenden Briickenbauwerken tber die Elbe
kénnte eine neue Briicke zwischen HafenCity und Grasbrook neue Akzente fir die
Verbindung der Elbinseln mit der Hamburger City setzen. Sie kann zu einem Grund-
baustein fur die stadtebauliche Entwicklung des Grasbrooks werden. Weitere Tras-
sen- und Brickenprojekte wie beispielsweise die Erneuerung der Rethebricke, die
Hafenbahnbricke tber die Stderelbe und die Gestaltung der Hafenquerspange sollten
Gegenstand der Bauausstellung werden, falls sie bis zum Zeitpunkt der Prasentation zu
realisieren sind.

Aufgrund des Bedeutungszuwachses des Warenumschlags und der Prognosen zur
Steigerung der Umschlagszahlen ergeben sich auBerdem technische Herausforderun-
gen fur das Neben- und Miteinander von Stadt und Hafen. Innovative MaBnahmen, die
helfen, die Belastungen und Trennwirkungen zu reduzieren oder aufzuheben, die heute
von Infrastruktureinrichtungen der Elbinseln ausgehen, rticken damit in den Blick der
Internationalen Bauausstellung.

Biirger fiir Hamburg

Hamburg ist eine Birgerstadt — eine Stadt der Stifter und Mé&zene und des ehrenamt-
lichen Engagements in nahezu allen Lebensbereichen und Themenfeldern. Die Birger-
stadt hat eine lange Tradition und pragt bis heute das Grundverstandnis der Hamburger
Stadtgesellschaft — ein weiteres Hamburger Erfolgsmodell also, das vor dem Hinter-
grund der Debatte um die Notwendigkeit eines neuen Burgersinns, zivilgesellschaftli-
cher Verantwortung und der Balance zwischen Eigenverantwortung und sozialer Sicher-
heit, zwischen Individualismus und Gemeinwohl zunehmend aktuell ist. Vieles deutet
darauf hin, dass es in den kommenden Jahren zu einer neuen Aufgabenverteilung und

22



Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg - 18. Wahlperiode Drucksache 18/3023

Zuordnung von Verantwortlichkeiten in der Stadt kommen wird. In einer modernen
GroBstadt des 21. Jahrhunderts missen auch neue Formen des birgerschaftlichen
Engagements erprobt werden. Sie durften zu einer wichtigen Stellschraube hin zu
einer solidarischen und dynamischen Wissens-, Stadt- und Verantwortungsgesellschaft
werden.

Burgerschaftliches oder zivilgesellschaftliches Engagement lasst sich nicht verordnen.
Gleichwohl zeichnet sich Wilhelmsburg durch aktive Birgerbeteiligungsprozesse und
damit verbunden ein Uberdurchschnittlich hohes MaB an ehrenamtlichen Engagement
aus, beispielhaft zu nennen sind der Beirat fur Stadtteilentwicklung und die Zukunfts-
konferenz. Die Internationale Bauausstellung Hamburg 2013 kann Mdglichkeiten
aufzeigen und den Korridor fur Mitwirkung abstecken. Konkrete Projekte der Bauaus-
stellung kénnen Ankntpfungspunkte fur konkretes ,Mittun” sein. Hier werden Zustan-
digkeiten und Verantwortlichkeiten anschaulich, Notwendigkeiten, Nutzen und Gewinn
splrbar.

Neue Verfahrenskultur

Abgekoppelt von den Regularien des Planungsalltags bietet eine Internationale Bau-
ausstellung die Chance, fur den speziellen Anlass und fur einen befristeten Zeitraum
auch andere Verfahrensformen zu erproben. Diese kdnnen dann in den Planungsalltag
zuriickgespielt werden und als Vorlage fir kiinftige Prozesse dienen. Dies gilt gleicher-
maBen fur Versuche, neue Trager- und Finanzierungsmodelle zu testen.

Angesichts der zahlreichen prozessualen, verfahrenstechnischen und rechtlichen Sack-
gassen, in die heutzutage manches Stadtentwicklungsprojekt infolge des notwendigen
»Handlings” zahlreicher Partikularinteressen geraten ist, lohnt es, die , Sonderkonditi-
onen” der Internationalen Bauausstellung fur die Entwicklung von Eckpunkten einer
neuen Aushandlungs- und Verfahrenskultur zu nutzen. Dabei ist ausdriicklich nicht
vordergriindig an vereinfachte und beschleunigte Verfahren gedacht, die in der jinge-
ren Vergangenheit haufig zu Lasten 6ffentlicher oder konkurrierender privater Interes-
sen gegangen sind. Es gilt aber, auch angesichts der internationalen Konkurrenzlage
der Stadte, die Notwendigkeit permanenter Erneuerungs- und Entscheidungsfahigkeit
in Gberschaubaren Zeitraumen mit der Sicherung von Qualitaten und Interessen sowie
einer transparenten Beteiligungskultur in Einklang zu bringen. Das Eine darf nicht nur
auf Kosten des Anderen leistbar sein.

Daher waren bei den Verfahren und den Aushandlungsprozessen der Internationalen
Bauausstellung modellartig Planungsprinzipien anzuwenden, wie:

e Entstandardisierung ohne Qualitatsverlust,

e Flexibilitat ohne Beliebigkeit,

e Schnelligkeit ohne Fliichtigkeit.

Diese Prinzipien sind vor allem fur die Einstellung zum , GroBstadtischen” und das
.Klima" neuer urbaner Entwicklungen wichtig.
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Projekte sind
die Wiirze der Stadtentwicklung

Die Zukunftsthemen der Internationalen Bauausstellung Hamburg 2013 stiften den
Verbund zwischen den einzelnen Projekten. Sie machen aus , Einzelgdngern” Gemein-
schaften. Sie formen auch die Klammer der Projekte untereinander. Andersherum
suchen aber auch die Zukunftsthemen die Projekte, die sie pragnant, prominent und
anschaulich machen. Denn ohne konkret erfahrbare und aussagekréaftige Projekte sind
die Themen allein in aller Regel ohne Reiz. So bedingen sich Projekt- und Programment-
wicklung gegenseitig und brauchen einander.

Im Vorfeld der Internationalen Bauausstellung Hamburg 2013 wurde mit Initiativen
und in Programmen wie der Zukunftskonferenz Wilhelmsburg, dem Strukturkonzept
Harburger-Binnenhafen, der Bewerbung zu den Olympischen Spielen, der Entwurfs-
werkstatt , Sprung Uber die Elbe” oder weiteren Entwicklungsplanungen fiir die
Elbinseln eine groBe Bandbreite an Projektideen entwickelt. Diese gilt es im weiteren
Prozess auf ihre Tauglichkeit fir die Internationale Bauausstellung zu sichten, zu sor-
tieren und zu profilieren. Dabei muss man zwischen Projekten, die auf die Agenda des
LAlltagsgeschaftes” der Stadtplanung gesetzt werden und solchen unterscheiden, die
das Programm und die Zukunftsthemen der Internationalen Bauausstellung Hamburg
2013 prominent vertreten, sie anschaulich machen und die qualitativ anspruchsvoll und
innovativ sind.

Nicht die Menge der Projekte ist entscheidend, sondern ihre Qualitdt und ihr Vorzeige-
charakter. Die Internationale Bauausstellung versteht sich als Impuls fur Qualitat und
Innovation und als Gestaltungschance fiir die Elbinsel und die Stadt. Dies bedeutet, die
Zukunftsthemen auf den Prufstand zu stellen, sie zuzuspitzen und zu profilieren und
die Projekte zu qualifizieren. Dabei sind weniger eher mehr.

Ganz entscheidend ist, ein Vorgehen zwischen allen Beteiligten zu vereinbaren, das
die notwendige Offenheit garantiert, unter hohen Qualitatsanspriichen vorhandene
Projektideen kritisch zu prifen und neue zu entwickeln. Fur derartige Verfahren gilt in
der Regel, dass Qualitat das Ergebnis konkurrierender Sichtweisen, des Wettstreits um
Ideen und MaBstabe ist. Qualitat ist auch das Ergebnis eines Diskurses, bei dem die
Erfahrungen anderer Félle und Orte ein wichtiges Korrektiv sind. Internationale Bau-
ausstellung bedeutet demnach auch die Orientierung der Verfahren an internationalen
MaBstaben.

Die Projekte sind die Wirze der Internationalen Bauausstellung Hamburg 2013. In der
Summe prasentieren sie das Bild der Bauausstellung und machen die Zukunftsthemen
sowie die Qualitatsanspriche deutlich. Dieses Bild ist umso pragnanter, je konzent-
rierter und profilierter die Zukunftsthemen und Projekte sind. In der Regel sind es die
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konkreten Projekte, die es vermdgen, Begeisterung auszulésen und Mitwirkungsbe-
reitschaft bei den Blrgern zu wecken. Die Projekte die Exponate der Ausstellung und
bestimmen ihren Reiz und ihren Stellenwert.

Um das Interesse am Diskurs, am Gestaltungs- und am Entwicklungsprozess wach zu
halten und den Prozess auch fur die Ambitionen der Stadtentwicklung werblich zu
nutzen, bedarf es friihzeitig auch jener Projekte, die bereits auf dem Weg zur Bauaus-
stellung realisiert und gezeigt werden und Zwischenstéande und Etappen markieren.
Die Internationale Bauausstellung Hamburg 2013 braucht zugkréftige Projekte

— Leuchtturmprojekte, die allein fur sich Ausstrahlung entwickeln. Die Leuchtturmpro-
jekte mussen sich aus der Gesamtheit der Projekte hervorheben. Sie sind Schltsselvor-
haben, die fir réumliche Schwerpunkte oder neue inhaltliche Dimensionen stehen.
Leuchtturmprojekte setzen Standards fur die Internationale Bauausstellung. Sie schaf-
fen Orientierung, scharfen das Profil und unterstreichen den Qualitadtsanspruch an die
kinftige Entwicklung. Leuchtturmprojekte missen bis zum Prasentationsjahr umgesetzt
sein. Dazu sind friihzeitig mit allen beteiligten Akteuren Projektvereinbarungen mit
Realisierungs- und Finanzierungstableaus abzuschlieBen.

Die Projekte und Aktivitaten brauchen Orte, an denen sie sich platzieren, entwickeln
und in die Umgebung wirken kénnen. Besonders im Rahmen einer Bauausstellung
bendtigt man dazu strategische Orte, um Impulse fur weitere Entwicklungen auszu-
|6sen. Einige dieser Orte, die mit Leuchtturmprojekten belegt werden, zeichnen sich
bereits ab. Sie formen kunftig den Auftakt, die neuen Visitenkarten und die Konturen
der Elbinseln. Sie sind die wichtigen stadtraumlichen und konzeptionellen Bausteine fiir
eine neue Rolle des Elbraumes. An diesen Orten buindeln sich Projekte und erzeugen
erst so die notwendige Kraft fur den strukturellen Wandel:

¢ Die HafenCity ist Teil der Internationalen Bauausstellung und seit geraumer Zeit
prominenter und hochkaratiger Experimentierraum fir eine innere Stadterweiterung
internationalen Zuschnitts. Sie wird der neue, exzeptionelle Beitrag Hamburgs fir die
Diskussion um neue Wohn-, Arbeits- und Freizeitqualitdten mitten in einer moder-
nen GroBstadt sein. Signifikanter Ausdruck fur die Entwicklung der Stadt an der Elbe
wird neben der Sammlung Tamm, einer Maritimen Welt und einer neuen Architek-
turhochschule rund um den Magdeburger Hafen eine neue Philharmonie auf dem
Kaispeicher A sein.

¢ Die HafenCity erhalt im Rahmen der Internationale Bauausstellung auf dem kleinen
Grasbrook ein prominentes vis a vis und die notwendige thematische Erganzung. Die
Entwicklung des kleinen Grasbrooks steht fur das logische und sinnfallige Weiterden-
ken der HafenCity auf die andere Elbseite.

* Eine neue, zeichenhafte Briickenverbindung kann den ,Sprung tber die Elbe” auch
sinnlich erfahrbar machen und die Elbinseln kiinftig auf direktem Wege mit der
HafenCity und der Hamburger Innenstadt verkntpfen. Sofern sich Hamburg auf
langere Sicht nicht erfolgreich fir die Olympischen Spiele bewerben kann, kénnen
eine wissenschaftliche Einrichtung, eine Privathochschule oder ein Kolleg neuen Typs
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auf den Flachen des heutigen Uberseezentrums den Anspruch Hamburgs als Metro-
pole des Wissens in Fortsetzung der neuen Bauhochschule in der HafenCity baulich
markant belegen. Die herausragende Silhouette Hamburgs vor Augen kénnen sie in
Verbindung mit einem Park an der Elbe kiinftig das neue nordliche Entreé der Elbin-
seln bilden.

e Besondere Orte brauchen auch kinftig besondere Nutzungen und besondere Archi-
tekturen. Hierfur steht die HafenCity. Dies wird mit den Entwicklungen neuer , Wis-
sensorte” auf den Elbinseln kontinuierlich weiterverfolgt.

e Das kulturelle und touristische Koordinatensystem der Elbinseln erhélt rund um den
Spreehafen und den Muggenburger Zollhafen mit der Auswandererstadt als Ort
des internationalen Austausches — erganzt um eine schwimmende internationale
Jugendherberge — und den 50er Schuppen als Veranstaltungs- und Kulturzentrum
neue prominente Akzente. Die bislang vorliegenden Konzepte werden angereichert,
vielschichtiger, stadtraumlich und architektonisch qualifiziert und raumlich enger
miteinander verknUpft.

e Der Spreehafen wird zum Wasserplatz, Bezugs- und Projektionsraum im Norden der
Inseln. Die Wasserflachen werden zuganglich gemacht, die Ufer neu besetzt und
gestaltet und fur Existenzgriinder neue Formen und Hullen des Arbeitens, der Frei-
zeit und Gastronomie auf dem Wasser ermoglicht. Die in diesem Raum zusatzlichen
und aus gesamtstadtischer Perspektive wichtigen neuen Infrastrukturprojekte wie die
Hafenquerspange lassen sich in eine Gesamtkonzeption fur den Spreehafen einbezie-
hen und kénnen Gegenstand einer umfassenden gestalterischen Kultivierung sein.

e Das rdumliche Pendant zum Briickenschlag Uber die Norderelbe bilden der Harburger
Binnenhafen, die Schlossinsel und der Wilhelmsburger Stiden. Sie sind Orte fir neue
Formen des Arbeitens und Wohnens, des Wissenstransfers und neuer Freizeit- und
Kulturangebote. Im Umfeld des Channel Harburgs sollten Einrichtungen der Wissens-
kommunikation und des Wissenschaftstransfers entstehen.

¢ Die Internationale Bauausstellung macht den Hafen und die Schlossinsel zum Expe-
rimentierfeld fur neue Architekturen und stadtrdumliche Vorstellungen. Die Schloss-
insel ist das Labor fur ein neues rdumliches Miteinander von neuen Wohnwelten
und maritimer Hafenwirtschaft. Eine bedeutende private Hamburger Sammlung fur
zeitgenossische Medienkunst konnte auf der Schlossinsel fur die notwendige kultu-
relle Inwert-Setzung stehen und ein neues markantes Domizil am Wasser finden.

e Zwischen diesen beiden Polen und Briickenkdpfen wird die Wilhelmsburger Mitte
endlich zu einem wichtigen Dreh- und Angelpunkt. Im Zusammenspiel mit der
Internationalen Gartenschau entstehen neue, pragnante und schone 6ffentliche
Raume mit einem Wasserplatz als Entreé in das neue, griine Herz der Inseln und als
verbindendes Scharnier fur die unterschiedlichen Siedlungsteile. Der Park und der
See werden zur Adresse fir neue Wohn- und Arbeitsangebote und vielleicht fiir eine
internationale Schule im Zentrum der Elbinseln.

e Die Internationale Gartenschau knupft an die Tradition Hamburger Volksparks an.
lhre Weite, ihre Offenheit und Mehrdeutigkeit kénnen und sollen noch immer Vor-
bild sein. Der neue Park kann zur , griinen Agora” der Elbinseln werden und den
heutigen Transitraum zum Erholungsraum, zum Ort fir den Freizeitsport und der
zeitgenossischen internationalen Park- und Gartenkunst machen.
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e Der mittlere Reiherstieg wird zum Kristallisationspunkten fir neue Arbeitsformen.
Durch die Ansiedlung neuer Unternehmen kann eine , Perlenkette der Logistik”
entstehen. Am stdlichen Reiherstiegknie entsteht als Teil der Internationalen Garten-
schau und als neue Adresse flr einen innovativen Gewerbestandort am Wasser ein
attraktiver Park mit Sporteinrichtungen. Die imposante Hafeninfrastruktur mit ihren
Bruicken und Speichern bildet dafur das ideale Bhnenbild. Der Park wird zum Schau-

fenster des Hafens.

e Die Kanale sind die Lebensadern der Elbinseln. Ihre einstige Lebendigkeit kehrt in
neuer Form zurlck. Sie erhalten neue Fassungen, Konturen und Architekturen: Zum
Bsp. am Veringkanal und am ABmannkanal werden neue urbane Quartiere entstehen
kénnen. Wohnen und Arbeiten erobern unter Einbeziehung und Weiterentwicklung
des Bestandes die Ufer der Wasserldufe. Nicht das Nivellieren, sondern das Kultivie-
ren und Interpretieren der Unterschiedlichkeit wird zum Programm. Die Wasserfla-
chen der Kanéle spiegeln das neue metropolitane Stadtverstandnis.

 Im Ubergang zur freien Landschaft und zum hochwertigen und schiitzenswerten
Kulturraum des Wilhelmsburger Ostens werden im Rahmen der Internationalen Bau-
ausstellung neue Interpretationen und Siedlungen fir das gartenstadtische Wohnen
und des Miteinanderlebens entstehen. Neue Wohnformen fur Familien mit Kindern
mit und in der Landschaft konnen das vielfaltige Angebot zusatzlich anreichern und
eine neue Bewohnerschaft fiir die Elbinseln interessieren, neue Bau-, Gestaltungs-

und Organisations- und Partizipationsmodelle entstehen.

e Eine weithin sichtbare Landmarke wird zum Wahrzeichen der ehemaligen Deponie
Georgswerder. Bereits im Vorfeld der beiden Internationalen Ausstellungen Uber-
nimmt sie plakativ Hinweischarakter, wahrend der Ausstellungen symbolisiert sie ,, die
Versohnung” mit dem Ort und wird zugleich zum dauerhaft faszinierenden Ausflugs-

ziel.

Um diese hervorgehobenen Projekte zu entwickeln und zu konkretisieren, sind Pla-
nungsverfahren erforderlich, die eine hohe Qualitat garantieren. Dies werden im Regel-
fall Wettbewerbsverfahren sein. Aber auch laufende Beobachtungen und Entwicklungs-
kontrollen sind fur diese Projekte notwendig, damit die konzeptionell erreichte Qualitat
in der Umsetzung gewahrleistet bleibt. Fur die zahlreichen weiteren Projekte, die
keinen hervorgehobenen Status als , Vorzeigeprojekt” haben, aber in der Summe fur
die Entwicklung der Elbinseln nicht minder bedeutend sind, gilt der Qualitatsanspruch

gleichermafen.

Der , Sprung Uber die Elbe” ist eine Jahrhundertaufgabe, die mindestens zwei Gene-
rationen beschaftigen wird. Die Internationale Bauausstellung Hamburg 2013 ist

ein wichtiger Impuls und der Motor fur die symbolischen Projekte, die strategischen
Orte und die Qualitatsanspriiche dieses weit in die Zukunft reichenden Vorhabens.

Als Instrument mit besonderer Strahlkraft der langfristigen Entwicklungsperspektive
.Metropole Hamburg — Wachsende Stadt” kann die Internationale Bauausstellung zur
strukturellen Aufwertung und zum Wahrnehmungswandel der Elbinseln fuhren.
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Strategische Orte und Leuchtturmprojekte

1 Philaemanie Juf dem Kaepeicher A | 2 Baukodechule in der HalenCity |

3 Hndckpnschiag Ober die Mordemdbe | 4 Olympsche Spielctatien /S Einrichiungen
fir Bildung und Wissenschaft auf dem Elsinen Geasbrook | 5 Kuttusinndhbungen
in den S0er-Schuppen | b Auswandesentadt sul der Vieddel | 7 Schadmmende
hugeredherbenge | B Edsteragninder Feeinmt ured Gastronoms aud dem SWakser

15 Vedagenung des Dolzaunes | 10+ 11 Pedenkette der Logatic | 12 Expeni
rmenbelles Weohnen urd Arbeiten am Ostuler des Veringkanals | 13 Neuer Park

! und Sporisinnchiungen am Balwerstiegiorie | 14 Fapedmanteles Wobnen und
Mibeten am Almannkanal | 15 Expeirmenibslies s beten wid Wioboen, Wik
men am S0dufer des reuen 56 | 16 Mewer 500 1 17 News Wohniormen mi und
in der Landschatt 1 | 1B Landmarks Gedorgowender | 19 Logistik urd Gawrbe |
20 Naturerisbriraum 1 .21 Meue Wohrdormen mit und in der Landschatt_2 1 22
Intennatkonade SChike | 73 YWolnen am Park_1 | 24 Jendraker Fark | 25 ¥Wohnen
amn Park = Haulander Wisg | 26 Gestaltundpes perimenl auf der Schlcasirssd | 27
Euitunsinrichiung auf der Schioesinmsd | 78 Fparsion der Wissenskommundkation
Channed und TU-Harbum |
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Prozesse
brauchen Dramaturgien

Der Weg bis zum Prasentationsjahr ist kurz fur die Realisierung des Projektes und
gleichzeitig lang, will man eine fortwahrende Aufmerksamkeit fir die Hamburger
Stadtentwicklung und die Aufwertung der Elbinseln erzeugen. Eine Dramaturgie des
Prozesses mit Zwischenprasentationen und ersten Projekten kann helfen, einen Span-
nungsbogen zu erzeugen, der Interesse und Mitwirkungsbereitschaft wach halt.

Deshalb missen frihzeitig, neben den Leuchtturmprojekten, Startprojekte fir das
erste Zwischenprasentationsjahr 2007 benannt werden. Im Jahr 2007 wird es vorran-
gig darum gehen, mit Projekten und Veranstaltungen Zukunftsthemen anschaulich zu
machen und zu vermitteln. Vor allem mussen die Elbinseln in ihren Besonderheiten und
Dimensionen und auBBerdem der Weg und seine Stationen bis zum Ausstellungsjahr
2013 sichtbar werden. Die Projekte sollen zur Mitgestaltung und Mitwirkung anregen
und die Bedeutung und Tragweite der Internationalen Bauausstellung Hamburg 2013
muss fur die Hamburger Stadtentwicklung im nationalen und internationalen Vergleich
deutlich werden.

Es werden also

e die inhaltlichen Dimensionen des Programms und der Projekte der Internationalen
Bauausstellung Hamburg 2013,

e die raumlichen Dimensionen der Elbinseln,

e die zeitlichen und prozessualen Dimensionen des Verlaufs der Internationalen Bau-
ausstellung Hamburg 2013 und

e die strategischen Dimensionen der Internationalen Bauausstellung Hamburg 2013
im Rahmen der Stadtentwicklung zu prasentieren sein.

Damit lasst sich der Bevolkerung und der Fachwelt, die den Prozess gestalten und

begleiten wird, ein ,Begriff” von der Internationalen Bauausstellung Hamburg 2013

vermitteln. Bereits 2007 soll die Tragweite des Prozesses erkennbar werden, um mog-

lichst viele zur Mitgestaltung und Begleitung anzuregen. Dafir sind auch erste Projekte

notwendig, wie beispielsweise:

e die Prasentation eines gebauten Impulsprojektes der , Arbeitswelten am Reiherstieg”
im Rahmen des , Stadtumbau West"” zu den Themen Brachen, Ufer, Wege,

e die Einweihung der Ballinstadt und des Auswandererzentrums auf der Veddel,

e der stdliche Spreehafen als Ausstellungsort fiir Hausboote und schwimmenden Hau-
sef,

e eine internationale Markhalle mit einem neuen vielfaltigen Angebot fur die Wil-
helmsburger Mitte,

¢ das Anschaulichmachen der neuen inhaltlichen und raumlichen Konturen und
Dimensionen der Elbinseln durch kinstlerische, licht- wie gartenkinstlerische Insze-
nierungen am Rand der Elbinseln,
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e der vier Kilometer lange historische , Franzosenstieg” bzw. der 10. Langengrad als
erstes kunstlerisch inszeniertes Projekt des ,, Sprungs tber die Elbe”,

e die Einrichtung von Féhrverbindungen zu den strategischen Orten der Internatio-
nalen Bauausstellung tber den Wasserweg, insbesondere durch eine Ringfahre als
. Kunstobjekt”,

® besonders beworbene Vergabeverfahren fir Grundstlcke als friihzeitige Basis fir
experimentelle Wohnvorhaben auf den Elbinseln,

e \eranstaltungen und Tagungen als konzeptionelle Begleitung der Weiterentwicklung
der Internationalen Bauausstellung und als wichtige internationale Plattform fir den
Diskus Uber die Idee und die Perspektiven der GroBstadt.

Der Prozess bis zum Prasentationsjahr 2013 braucht groBe Offenheit fur Ideen, Projekte
und von Aktivitaten, die, animiert von den Ambitionen einer Bauausstellung, auch erst
im Verlauf des Prozesses entstehen kénnen. Der Prozess selbst hat eine eigene Dyna-
mik, der ausreichend Entfaltungsspielraum einzuraumen ist, will man viele Menschen
erreichen, begeistern und zur Mitwirkung gewinnen.
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* Durchfiihrung des IGS-Wettbewerbs

¢ Ausstellung ,,Sprung tiber die Elbe“ im Rathaus

¢ Durchfiihrung der Européischen Solar-Bauausstellung

* Birgerschaftsbeschluss zur IBA und Mittelbewilligung (SIP)

« Offentliche Unterzeichnung eines IBA-Kontrakts aller Akteure (Biirger-
schaft, Senat, Kammern, Verbande etc.), gemeinsamer Projektaufruf,
IBA FORUM

¢ Berufung des konzeptionellen Beirats (spater Kuratorium der GmbH)

* Fortfilhrung bzw. Konstituierung der Kommunikations- und Begleit-
gremien

e Stadtebauliche Konkretisierung der Projektansatze des Rahmenkon-
zepts einschlieBlich erster Leuchtturmprojekte

e Griindung der IBA-GmbH

e Stadtebauliche Durchplanung von Projektansétzen des Rahmen-
konzepts

¢ Entwicklungs- und Realisierungsphase erster Projekte (mdglichst
auch erste Leuchttiirme) und temporarer Nutzungen/Installationen

¢ Diskussionsveranstaltungen und Ausstellungen im Rahmen des
Architektursommers

2007

* Zwischenpréasentation I: ,,Ein besonderes Stiick Hamburg!“

o Offentliche »Erkundung“ des IBA-Gebietes zu Lande und zu Wasser
* Er6ffnung Ballinstadt

o Offnung des Spreehafenufers durch Verlegung des Zollzauns

* Prasentation der Stadtumbau West Projekte

* Hausbootmesse im Spreehafen

* Kunstprojekte im o6ffentlichen Raum (,land art*), Events u.v.a.m.

2008/2009

* Schaffung von Planungs- und Baurecht

* Realisierungsbeginn und teilweiser Abschluss weiterer Projekte

* Diskussionsveranstaltungen und Ausstellungen im Rahmen des
Architektursommers 2009

Offentlichkeitsarbeit zur Internationalen Bauausstellung Hamburg 2013

* Zwischenpréasentation II: ,Baustellen“

2011/2012

* Fertigstellung der Projekte fiir das Ausstellungsjahr

* Prasentationsjahr IBA und IGS:

* Ausstellungen (ggf. parallel auch in (ausgewabhlten) internationalen
Partnerstadten)

* Fiihrungen

* Tagungen, Events & Feste

* Publikationen

Zeitplan und Meilensteine zur IBA Hamburg 2013.
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