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5.2 Ein attraktives Umfeld

Der Hafen, die Werften, die Olindustrie, das produzierende Gewerbe — hier auf der Elbinsel
schlug jahrzehntelang das 6konomische Herz Hamburgs. Auch, wenn sich die Hansestadt
mittlerweile zur Dienstleistungsmetropole gemausert hat — hier zwischen Norder- und
Suderelbe ist eine der entscheidenden Quellen des Reichtums, der Hamburg zur
wohlhabendsten Region Europas werden liel3.

Hamburg lisst die Elbinseln mit dem schmutzigen Erbe dieser Ara nicht allein:

o Altlasten werden konsequent saniert, statt die kontaminierten Flachen lediglich zu
versiegeln, um Platz fir neue Belastungen in Form von Containergebirgen und
flachenfressender Logistik mit wenig Arbeit — daflir um so mehr Verkehr zu schaffen.

¢ Die vom Hafen- und Logistikgewerbe genutzten Flachen werden innovativ gemanagt, um
die Wertschopfung pro Flache zu optimieren.

o Containerlager auf potentiell hochwertigen Flachen flir Wohnungsbau werden verlegt.

o Wohnunvertragliches Gewerbe mit Explosions- und Feuergefahr, Geruchs- und
Larmbelastigung wird auf geeignete Ersatzflachen umgesiedelt.

o Der Wilhelmsburger Hafenrand, die Ufer im Norden, Westen und Stiden der Insel und die
Mitte (nach Verlegung der Reichsstral’e) werden wieder freigegeben fur hochwertige
urbane Nutzungen wie attraktiven Wohnungsbau mit Wohnumfeldverbesserungen, flr
Freizeit, Erholung, viel Grin und far wohnvertragliches Gewerbe.

e Die Planungen und Vorbereitungen fir die IGA 2013 bedeuten einen kraftvollen
Entwicklungsschub fur die Stadtteilentwicklung, fir Freizeit, Grin, Erholung und Kultur.

Damit kdnnen die Inseln ihre einzigartige Gunst der Lage zwischen den Elbarmen voll zur
Entfaltung bringen: gepragt vom Wasser und seinen Ufern, reicht die Bandbreite der
,Wasserstadt* von der grinen Kulturlandschaft im Osten bis zum internationalen Flair des
Hafens im Westen.

5.3 Verkehrsginstig — verkehrsberuhigt

Schon jetzt wissen die Bewohner die kurzen Wege zur City einerseits, nach Harburg und das
sudliche Umland andererseits, zu schatzen.

Dennoch scheint Wilhelmsburg starker im Abseits zu liegen, ,weiter weg*“ als friher.

Es fehlt an selbstverstandlichen und lebendigen Austauschbeziehungen mit der weltoffenen
und pulsierenden Metropole. Ausgerechnet der Hafen, eigentlich der Inbegriff von Mobilitat
und Verbindung in alle Welt, liegt wie ein Sperrriegel vor der Hafenmeile am Nordufer.

Jetzt entdeckt Hamburg seine andere Seite

wie London und Rotterdam, wie Hafenstadte in aller Welt, die den Aufbruch zum anderen
Ufer bereits gewagt haben.

o Als erstes wird mit der Wiedererdffnung einer Fahrverbindung das Wasser seiner
verbindenden Funktion wieder gerecht. Der ,Fahrstieg“ am Reiherstieg wird reaktiviert.
Hier entsteht ein attraktiver Fahranleger mit einem ,Fahrhaus®.

o Die verzweigte Wilhelmsburger Kanallandschaft und die benachbarten Hafenbecken
werden wieder belebt und fir den Transport von Personen und auch Gultern nutzbar
gemacht.

e Auch mit dem Fahrrad ist man durch den alten Elbtunnel tGber eine neue Veloroute in
wenigen Minuten mitten auf der Elbinsel, die als Marscheninsel zu einem Eldorado furs
Radfahren weiterentwickelt wird.
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e Die zur Anbindung der HafenCity geplante Stadtbahn/Hochbahn wird Gber Wilhelmsburg
bis nach Harburg verlangert und wird das Ruckgrat fir eine beispielhafte umwelt- und
stadtvertragliche Verkehrserschliefung fir IGA und Olympiade.

e Schon in Vorbereitung auf die IGA wird auch die Wilhelmsburger Reichsstral’e an die
Westseite der Bahntrasse verschwenkt und mit Larmschutz versehen. Das schafft Platz
fur Uber 1000 hochwertige Wohnungen, attraktive Gewerbeflachen und voéllig neue
Gestaltungsmoglichkeiten der Wilhelmsburger Mitte.

e Die noch aus den 30er Jahren des letzten Jahrhunderts stammenden Plane fir eine Ost-
West Autobahn durch den Hafen werden endgliltig begraben, weil erkannt wird, dass sie
mit der neuen Stadtentwicklung im Herzen Hamburgs nicht kompatibel sind.

e Statt dessen werden die vorhandenen Trassen optimiert, indem sie aus dem Freihafen
ausgegliedert und die Anbindungen an die Autobahnen im Westen bzw. Osten
vereinfacht werden. Hamburg als einer der gréfdten Guterumschlagsplatze Europas
unternimmt grofRe Anstrengungen flir die allseits geforderte Verkehrswende: der
Containeranteil auf der Bahn wird erhdht, und es wird nach neuen Wegen gesucht, das
Problem des Giitertransports in Ballungsraumen zukunftsweisend zu l6sen. Der
hafeninterne Gutertransport wird zunehmend auf das Wasser verlegt.

e Dadurch wird es auch moglich sein, Guter- und Durchgangsverkehre um die
Wilhelmsburger Wohngebiete herumzufuhren und z.B. die Harburger Chaussee, das
nordliche Reiherstiegviertel und die Wilhelmsburger Mitte weitgehend verkehrlich zu
beruhigen.

5.4 Die grunen Inseln fur Freizeit und Erholung

Hamburgs 1. Inline-Marathon am 15. Juli 2001 beleuchtete schlagartig die Freizeitpotentiale
dieser Region:

Der Start in der Speicherstadt — das Ziel auf der Kdéhlbrandbriicke. Dazwischen liegen
42,195 km feinster Skater-Rundkurs im Herzen Hamburgs.

Diese Route ,Rund um Wilhelmsburg“ ist kein Zufall:

Neben der innenstadtnahen Lage liegt ihre Qualitat in der schon bestehenden flachen, gut
asphaltierten Strecke durch eine faszinierende, abwechslungsreiche, sowohl hafen- als auch
landwirtschaftlich gepragte Kulturlandschaft, wie sie nur die groBe Insel im
Stromspaltungsgebiet der Elbe bieten kann.

Von diesen glnstigen Bedingungen kénnen Radler, Laufer, Wanderer und Spazierganger
gleichermalden profitieren.

Attraktive und einladende Ausflugsziele sind u.a. die Naturschutzgebiete ,Auenlandschaft
Norderelbe“ und Heuckenlock mit der Wasserburg, der Leuchtturm an der Bunthauser
Spitze, der Archehof, der Kinderbauernhof, das Museum im Alten Amtshaus, das
Verkehrsmuseum, die Windmiuhle, die historische Kreuzkirche, das Auswanderermuseum
auf der Veddel, die historische Hafenmeile am Hansahafen, der ,Wasserpark Spreehafen®,
die alten Speicher an der Rethe, der Blick auf die Hamburger Skyline von der Slidseite des
alten Elbtunnels, der Alte Elbtunnel selbst, der pulsierende Hafen, einzigartige Grin- und
Gartenanlagen.

Die neue Fahrverbindung entlang der Norderelbe mit mehreren Querungsmdglichkeiten
eréffnet insbesondere Fahrradfahrern und den Besuchern des Campingplatzes und
Jugendcamps in Kirchdorf auf neuen Rad- und Wanderwegrouten Ausflugsmoglichkeiten bis
hin zum Zollenspieker Fahrhaus, Curslack und Geesthacht. Fahrradverbindungen zu den
Vier- und Marschlanden lassen zwei hochattraktive Erholungsraume zusammenwachsen.

Dazu kommt der Aufschwung des Wassersports durch die Freigabe alter Hafenteile fir
Freizeitnutzung, die Revitalisierung der Wilhelmsburger Wasserlaufe und ein breites Angebot
an Trendsportarten in der Wilhelmsburger Mitte.

10



~Wilhelmsburg — Insel im Fluss — Briicken in die Zukunft*

,Die grune Freizeitinsel im Fluss“ und ,Wilhelmsburg — Wellness auf der Insel“ werden die
Markenzeichen fir eine neue Rolle von Hamburgs ehemaligem Hinterhof — weit Uber seine
Grenzen hinaus.

Der Insel-Tourismus entwickelt sich zu einem wichtigen Wirtschaftszweig in Wilhelmsburg.

5.5 Arbeit ,,gleich um die Ecke*

Der wirtschaftliche Strukturwandel hat in Wilhelmsburg in der Vergangenheit zu einem
massiven Arbeitsplatz- abbau in den klassischen Altindustrien gefiihrt.

Die einstige Wohnstadt der Hafen- und Werftarbeiter hat viel von ihrer Bedeutung fir die
Hamburger Wirtschaft eingeblif’t und auch ihre Identitdt als Arbeiterstadt weitgehend
verloren.

Eine hochwertige Neunutzung der oft attraktiv gelegenen altindustriellen Brachen wird durch
Altlasten und das fehlende Gewerbeflachenmanagement erschwert. Wilhelmsburg konnte
bisher kaum vom wirtschaftlichen Strukturwandel, beispielsweise durch die Neuansiedlung
technologieorientierter Dienstleister oder Unternehmen der sogenannten New Economy
profitieren.

Die entwerteten Brachen und schnell asphaltierten Altlasten bieten das, was die neuen
LLulieferer und ,Logistiker* suchen: Platz, preisglnstige Flachen, zentral und
verkehrsginstig gelegen zum Abstellen, Stapeln, Bereitstellen, Zwischenlagern, Reparieren
von Containern: Containerberge — hoher gestapelt als die Wohnhauser direkt daneben.

Wahrend die New-Economy in der Hafencity und im Channel-Harburg boomt, droht die
dazwischen liegende Elbinsel zum ,Raum fur den Rest” zu verkommen. Die vielgepriesene
Ansiedlung von ,Zulieferern” fur die Airbus Industrie scheint diese Nischenfunktion eher zu
bestatigen als zu Gberwinden.

Dabei hat Wilhelmsburg mehr zu bieten als eine gute Verkehrsanbindung und seine
Hafennahe:

e seine zentrale Lage am Wasser

e wohnraumnahe Gewerbegebiete

e glnstige Wohnraum- und Gewerbemieten
e kulturelle Vielfaltigkeit und Vielsprachigkeit

e die Einbettung in eine reizvolle Landschaft und die damit verbundenen
Freizeitmdglichkeiten.

Diese Potentiale werden genutzt, und Wilhelmsburg entwickelt sich zu einem attraktiven
familienfreundlichen und vielfaltigen Standort fir hochwertige Dienstleister, klein- und
mittelstandische Handwerks- und Gewerbebetriebe.

o Ein Gewerbeflachenmanagement zur quantitativen und qualitativen Weiterentwicklung
des Gewerbestandortes Wilhelmsburg hilft, die bestehenden Nutzungskonflikte zwischen
Wohnen und Wirtschaft zu Uberwinden.

e FEine umfassende und aktiv aufsuchende Wirtschaftsférderung in  Wilhelmsburg
unterstitzt die ansadssigen Unternehmen dabei, ihre Zukunftspotentiale optimal zu
nutzen.

¢ Ein international ausgerichtetes Forschungs- und Kompetenzzentrum "Moderne Logistik"
entwickelt innovative Guterverteilkonzepte, unter anderem, um den Flachenverbrauch zu
optimieren und Belastungen fur Bevdlkerung und Umwelt zu reduzieren. Die
hochqualifizierten Arbeitskrafte werden hier geschult, und den Wilhelmsburgern eréffnen
sich neue, attraktive Arbeitsfelder.

e Im Rahmen des Konzeptes ,Wasserstadt* entstehen ,Uferparks®, die ,Wohnen am
Wasser*, mischvertragliches Gewerbe und Freizeitnutzung miteinander verbinden.
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¢ In Europa einzigartig entwickelt sich ein innovativer Industriezweig (z.B. am Reiherstieg)
fur Planung, Produktion und Reparatur von Wohnbooten, ,Schwimmendes Gewerbe®,
Ponton-Parks, ,Wasser-Turme* als Wohn- und Gewerberaume.

o Der Spreehafen wird zum Vorreiter: Planer, Kinstler, Medienleute, Dienstleister aller
Couleur entdecken das inspirierende Flair des ,Wasserparks Spreehafen®. Die
Orientierung auf Olympiade und IGA und der endglltige Verzicht auf die
Hafenquerspange bieten die erforderliche Planungssicherheit.

¢ Neue Verdienstmoglichkeiten entstehen im Bereich von Freizeit, Naherholung, Wellness,
Trendsport und Tourismus, in der Gastronomie. Allein in Folge der IGA entstehen viele
dauerhafte Arbeitsplatze. Auch Olympiade wird fur die Wilhelmsburger Wirtschaft viele
positive Impulse bringen.

e Durch gezielte Forderungen, Qualifizierung und Kompetenzsteigerung werden dabei die
vielfaltigen Potentiale der ansassigen Bevdlkerung entfaltet: praktische gewerblich-
handwerkliche Tradition, die Mehrsprachigkeit vieler Bewohner, vielfaltige internationale
Verbindungen, Anpassungsfahigkeit und innovativer Geist der buntgemischten
Bevolkerung erweisen sich dabei als glinstige Voraussetzungen.

Die Elbinsel erarbeitet sich damit ein neues, unverwechselbares, eigenstiandiges und
zukunftsfahiges 6konomisches Profil.

5.6 Schule und Bildung auf hohem Niveau

Das schlechte Image der Schulen und die weit unterdurchschnittlichen Bildungsergebnisse
sind derzeit noch ein haufig genannter Grund fur den Wegzug vieler Menschen von der
Elbinsel.

Wer es sich leisten kann, kehrt Wilhelmsburg den Rucken, spatestens wenn die Kinder in die
Schule kommen. Das gilt gleichermalen fir deutsche wie fir Einwandererfamilien, die an
einer guten Ausbildung und an Zukunftschancen ihrer Kinder interessiert sind. In Zukunft
werden Wilhelmsburgs Kindergarten und Schulen zu einem Plus-Faktor.

Mehrere Jahre konsequenter Sonderférderung, die flachendeckende Einrichtung von
Ganztagsschulen, die Vernetzung von Schulen und Bildungseinrichtungen in einem ,Forum
Bildung Wilhelmsburg®“, der ldeenaustausch von ,best-practice“- Erfahrungen, neuartige
Verknupfungen zwischen Schule, Sport, Freizeit, Elternhaus und Berufswelt schaffen
zusammen mit den sich verandernden Rahmenbedingungen auf der Elbinsel eine ungeahnte
Aufbruchstimmung im Schul- und Bildungsbereich.

Unter diesen Voraussetzungen wird die Internationalitdt der Schulen als attraktiver und
zukunftsweisender Faktor erachtet und die Mehrsprachigkeit der Schiilerinnen als wertvolles
Potential erkannt.

5.7 Internationales Flair

Was die zunehmende Zahl von ,Auslandern® im Stadtteil betrifft, deren Anteil an der
Gesamtbevolkerung mittlerweile auf Uber ein Drittel angestiegen ist, stehen sich zwei
Grundsatzpositionen scheinbar unversoéhnlich gegenuber:

Die einen sprechen von ,Belastung® und ,Parallelgesellschaft’, die anderen betonen
.Bereicherung“ durch ,Interkulturalitat”. Die ungelésten Probleme im Zusammenleben fihren
dazu, dass viele -- Deutsche, wie Nichtdeutsche -- die Insel verlassen.

Trotz vieler Beispiele guter Beziehungen in Nachbarschaft, Kindergarten, Schulen, am
Arbeitsplatz sowie in Form zahlreicher Partnerbeziehungen, verschlechtert sich die
Stimmung insgesamt und fuhrt zu Ruckzugstendenzen bei den ,Eingewanderten einerseits
und Resignation und Animositaten bei den ,Einheimischen® andererseits.
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Die allgemeine Aufbruchstimmung nach der Zukunftskonferenz, die den Stadtteil mit einem
Sonderprogramm des Senats im Rahmen seines integrativen Entwicklungskonzeptes®
erfasst, bringt die Wende in den gespannten Beziehungen der ethnischen und kulturellen
Gruppen.

In diesem Konzept wiirdigt der Senat die besondere Leistung, die Wilhelmsburg schon seit
mehr als hundert Jahren fir ganz Hamburg bei der Integration von Generationen von
Einwanderern vollbracht hat, und verpflichtet sich, die positiven 6konomischen, strukturellen
und sozialen Rahmenbedingungen zu schaffen, die ein gelingendes Zusammenleben erst
mdglich machen.

Das Sonderprogramm des Senats versteht ,Integration“ und ,gute Nachbarschaften“ als eine
Querschnittsaufgabe: Alle Malnahmen zur Attraktivitdtssteigerung  Wilhelmsburgs
berlcksichtigen den interkulturellen Aspekt und beziehen ausdricklich alle
Bevolkerungsgruppen mit ein.

Es wird eine professionelle ,Leitstelle Zusammenleben® eingerichtet, die aktiv den Prozess
des Miteinanders gestaltet.

Nach und nach setzt sich die Erkenntnis durch: ,Gleichwertigkeit* muss nicht ,Gleichartigkeit®
bedeuten, und mit ,Andersartigkeit‘ und “Unterschiedlichkeit* zurechtzukommen, ist in einem
zusammenwachsenden Europa und der ,einen Welt* eine zunehmend nitzliche und gefragte
Kompetenz.

Spatestens wahrend der internationalen Grofereignisse Olympiade 2012 und IGA 2013
erweist sich ,Mehrsprachigkeit® als Uberaus nutzlich und stellen sich Erfahrungen im
Zusammenleben mit Menschen unterschiedlicher Herkunft und Kultur als eine
zukunftsweisende Eigenschaft heraus. In dieser Hinsicht haben die Bewohner
Wilhelmsburgs — mehr als die anderer Stadtteile -- seit Jahrzehnten Erfahrungen gesammelt
und besondere Fahigkeiten entwickelt.

6. Umsetzung: Instrumente und Strukturen

Der Hamburger Senat initiiert die Erarbeitung eines ,Masterplanes Elbinseln“ (oder:
,Masterplan: Hamburgs Elberaum®) und beschlie3t — auf der Grundlage der von Blrgern und
Fachbehdrden gemeinsam erarbeiteten Ergebnisse der Zukunftskonferenz - ein
.integratives Entwicklungskonzept Elbinseln®.

6.1 Eckpunkte eines integrativen Entwicklungskonzepts
Elbinseln

o Die Wilhelmsburger Hafenrandgebiete (Wilhelmsburger Ufer im Norden und Westen der
Inseln) werden aus der Hafengebietsverordnung entlassen.

o Parallel zum Fall der Zollgrenzen am Nordrand der Elbe (Speicherstadt/HafenCity) im
Jahre 2003 wird auch im Sudden die Freihafengrenze zurickgenommen
(Spreehafen/Veddel etc).

o Damit wird der Startschuss gegeben fir das Konzept "Wasserpark Spreehafen”, und so
kann die vorhandene Stralienquerverbindung durch den Hafen (Veddeler Damm etc) aus
dem Freihafengebiet ausgegliedert werden.

e Uberpriifung der laufenden Planungen fir Wilhelmsburg, insbesondere der bestehenden
Bauleitplane und der im Verfahren befindlichen neuen Bebauungsplane im Sinne der
Ergebnisse der Zukunftskonferenz.

e Uberpriifung des wohnortnahen Gewerbes auf Wohnvertraglichkeit.

o Neubeplanung des Gebietes Reiherstieg / Vering-Kanal, um eine hochwertige
Gewerbedurchmischung und attraktiven Wohnraum zu schaffen.
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e Freigabe der Uferzonen am Ernst-August-Kanal und Jaffe-David-Kanal fir Mischnutzung
durch Wohnen, Gewerbe und Freizeit.

e Einrichtung eines innovativen Gewerbeflachenmanagements.

e Erarbeitung eines Konzepts zur Verlagerung der Wilhelmsburger Reichsstralde und der
damit moglichen Neuordnung der Wilhelmsburger Mitte.

o Konzept zur Optimierung der vorhandenen grof’en Verkehrswege im Sinne einer
Ringlésung. Dadurch werden Gluter- und Durchgangsverkehre durch die Wohngebiete
vermeidbar und ermdglichen weitere Verkehrsberuhigungen in der Harburger Chaussee,
im Reiherstiegviertel und in der Wilhelmsburger Mitte.

o Aussetzung der laufenden Planungen fir eine Hafenquerspange und Vergabe eines
Forschungsauftrags: "Strategien fiur eine zukunftsfahige Verkehrspolitik am Beispiel
Hamburgs -- Konzepte fir die Lésung des Konfliktes Urbanitat und Mobilitat im Zentrum
der Stadt -- Effektivierung des Transports auf der Schiene und dem Wasser und die
Entwicklung intelligenter Alternativen in Deutschlands groRtem Guter-umschlagsplatz”.

e Fahrverbindungen zwischen Wilhelmsburg und den Landungsbriicken sowie Uber die
Norderelbe in die Vier- und Marschlande.

e Veloroute zum Alten Elbtunnel und Radwegenetz Elbinseln bis in die Vier- und
Marschlande.

e Konzept Stadtbahn und wesentliche Verbesserung der OPNV-Anbindung des
Suderelberaumes.

e Entwicklung eines neuen Profils fur den Wirtschaftsstandort Wilhelmsburg und
Einrichtung geeigneter Instrumente zur Wirtschaftsforderung und -beratung vor Ort.

e Unterstlitzung des Projektes "Entwicklungspartnerschaft Elbinseln", das eine lokale
Qualifizierungs- und Beschaftigungsstrategie fiir die Elbinselregion zum Ziel hat.

e Ein Handlungskonzept der Behorde fur Bildung und Sport . Es soll dem Ziel dienen, die
Bildungschancen der Wilhelmsburger Kinder und Jugendlichen zu verbessern, die
padagogische Arbeit in den Schulen und anderen padagogischen Einrichtungen weiter
zu entwickeln sowie auch den Erwachsenen ein ausreichendes regionales
Bildungsangebot zu bieten.

e Einrichtung der "Leitstelle Zusammenleben".

6.2 Neue Strukturen, Zustandigkeiten und Handlungsinstrumente

Neue Strukturen, Zustandigkeiten und Handlungsinstrumente sind auf den drei Ebenen -
Senatsebene, Bezirksebene und ortliche Ebene - erforderlich:

Auf Senatsebene

wird eine ,Stabsstelle zur Entwicklung von Hamburgs Wasserstadt® eingerichtet, die u.a. fir
die Vernetzung samtlicher die Elbinseln betreffenden Aktivitaten der Fachbehérden auf allen
Planungs- und Entscheidungsebenen, sowohl bei der Verwaltung als auch bei der Politik
zustandig ist.

Fir die Bezirksebene

wird mit einer neuen Bezirksreform ein neuer ,Bezirk Elbinseln“ geschaffen, der
Wilhelmsburg, die Veddel und die Hafengebiete umfasst.

Auf ortlicher Ebene
wird eine Entwicklungsgesellschaft aufgebaut, die nach innen und aul3en wirkt.

Generelles Ziel ist die Beschleunigung von Planungen und deren Umsetzung im Sinne der
hier vorgestellten Entwicklungsperspektiven. Dazu muss einerseits ein tragfahiges
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Einvernehmen zwischen Bevdlkerung, Wirtschaft und Politik und andererseits ein hohes Mal}
an Kooperation und Vernetzung zwischen allen Akteuren hergestellt werden.

Aufgabe dieser Institution nach innen ist die Weiterentwicklung der Birger/innenbeteiligung,
die quartiersnahe Einbeziehung und Aktivierung von breiten Bevolkerungsgruppen im Sinne
eines ,Empowerments*, die kontinuierliche Information der Offentlichkeit (ber laufende und
zuklnftige Planungen, sowie das Aktivieren von bislang nicht genutzten Ressourcen (Public-
Private-Partnership).

Nach auflen zielt sie ab auf eine Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, die
Sicherung und Schaffung zukunftsfahiger Arbeitsplatze, sowie die Aufwertung des Wohn-
und Freizeitstandortes Wilhelmsburg. Durch kooperative Planung mit den verschiedenen
Anspruchsgruppen (Gewerbe, Politik, Verwaltung, Blrger) beschreitet sie neue Wege in der
Regionalentwicklung. Gleichzeitig unterstiitzt sie innovative Gewerbe- und Wohnprojekte,
betreibt Regionalmarketing und Standortberatung flr Unternehmen und Existenzgrinder,
aktiviert und berat externe Investoren.

Durch das Wirken nach innen und auBen fallt dieser intermedidren Instanz eine
Schlusselrolle firr die zukiinftige Gesamtentwicklung der Elbinseln zu.

Ohne sie wird sich Wilhelmsburg zwischen den Bezirken und Anspruchsgruppen nicht
behaupten kdnnen und den Anschluss an die Dynamik der Metropole endgultig verlieren.

7. Wie geht es weiter? Jetzt beginnen!

Alle Mitwirkenden bei der Zukunftskonferenz, in den Arbeitsgruppen und in der
Koordinierungsrunde, haben mit grolem Engagement und hohem Einsatz flr eine positive
Entwicklung Wilhelmsburgs gearbeitet. Freiwillig und engagiert haben sie sich der
Herausforderung ,Zukunftskonferenz® als ihrer groRen Aufgabe gestellt.

Viele gute Plane und Anregungen liegen vor. Sie sind der Versuch, den Problemen und
Potentialen Wilhelmsburgs in ihrer ganzen Vielschichtigkeit gerecht zu werden.

Nun sind die Entscheidungen der Politik gefragt zur Umsetzung der Ergebnisse durch
den Hamburger Senat und die zustandigen Fachbehoérden.

Die Ergebnisse der letzten Blirgerschaftswahl gerade in Wilhelmsburg machen deutlich, wie
hoch die Erwartungen sind, die groRe Teile der Bevolkerung der neuen Blrgerschaft, dem
neuen Senat entgegenbringen.

Neben den notwendigen Grundsatzentscheidungen und dem erforderlichen Gesamtkonzept,
einschlieBlich der strukturellen Veranderungen auf Senats-, Bezirks- und Ortsebene, ist es
sinnvoll, sich als erstes auf eine Reihe von SofortmalRnahmen und Pilotprojekten zu
verstandigen, mit denen sich schnell sichtbare Veranderungen und Erfolge erzielen lassen.

In den Berichten der Arbeitsgruppen gibt es dazu eine Fille von Anregungen und
Vorschlagen fur ,Schlisselprojekte”.

So schlagt die Arbeitsgruppe ,Bildung und Schule® als zentrale Malnahme den Aufbau eines
FORUM BILDUNG WILHELMSBURG vor, die ,Arbeitsgruppe Zusammenleben* eine
professionelle LEITSTELLE ZUSAMMENLEBEN. Die ,Arbeitsgruppe Arbeit und Wirtschaft*
halt die sofortige Einrichtung eines GEWERBEFLACHENMANAGEMENTS und die
konsequente UNTERSTUTZUNG DER ,ENTWICKLUNGSPARTNERSCHAFT ELBINSELN®
fur vorrangig.

Fir die Arbeitsgruppen ,Raumliches Gesamtkonzept®, ,Verkehr* und ,Wohnen* kommt dem
Konzept ,WASSERSTADT mit der Entwicklung des SPREEHAFENS® und den neuen Ideen
fur die Uferparks zum Wohnen und Arbeiten im Bereich REIHERSTIEG / VERINGKANAL
eine Schlusselrolle zu. Hier, im Bereich Veddel, Harburger Chaussee, Spreehafen, Ernst-
August-Kanal, Nordwestspitze, Veringkanal, Reiherstieg sind z.T. kurzfristig und
kostengunstig Veranderungen moglich, mit denen sich die groten Synergieeffekte erzielen
lassen.
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~Wilhelmsburg — Insel im Fluss — Briicken in die Zukunft*

Aus der "Arbeitsgruppe Freizeit und Kultur" wird empfohlen, mit dem GroRereignis einer
(autofreien) WILHELMINALE die Freizeitqualitdten der grinen Inseln im Fluss erlebbar zu
machen, sowie eine Teilnahme Wilhelmsburgs am ersten INTERNATIONALEN
ELBEBADETAG am 14.07.2002. AuRerdem soll endlich der Brickenschlag in die Vier- und
Marschlande realisiert werden.

Uber eine Fahrverbindung oder den Anbau eines Radweges an die Autobahnbriicke (iber die
Norderelbe konnten die Elbinseln kurzfristig in den Verlauf des ELBE-RADWEGES von
Cuxhaven bis an die Tschechische Grenze integriert werden.

All dies ist in den folgenden AbschluRberichten der Arbeitsgruppen dargestellt. Es lohnt sich,
die Ausfiihrungen aufmerksam zu lesen: Wilhelmsburg wird schon vor dem geistigen Auge
zu einem lebens- und liebenswerten Stadtteil — und bald in der Realitat.

Alle Arbeitsgruppen wiinschen

e eine langfristige Sicherung und Ausweitung der Burgerbeteiligung in Wilhelmsburg.. Die
Zukunftskonferenz hat hier neue Mal3stabe gesetzt und soll ihr erarbeitetes Know How
weiterhin einbringen,

e eine Quartiersentwicklung, die breite Bevolkerungskreise in eine aktive Beteiligung an
der Zukunftsgestaltung Wilhelmsburg einbezieht,

o den Aufbau einer ,Entwicklungsgesellschaft Elbinseln“ als ein effektives lokales
Planungs- und Handlungsinstrument,

e einen eigenen ,Bezirk Elbinseln® fur Hamburgs Elberaum.

e eine breite allgemeine Unterstutzung und auf allen Ebenen flur die IGA-Plane des Senats
und eine vorausschauende Verknipfung der Hamburger Olympia-Plane mit den
Ergebnissen der Zukunftskonferenz,

In dem weiteren Prozess werden sich die Akteure der Zukunftskonferenz konstruktiv und
kritisch einbringen. Die Mitwirkenden hoffen, dass das in den Arbeitsgruppen gewachsene
Vertrauen und die erprobte Kooperation zwischen Blrgerinnen und Blrgern einerseits und
den Vertreterinnen und Vertretern aus Verwaltung und Politik andererseits weiterbesteht und
die Basis flr das gemeinsame Ldsen der bevorstehenden Aufgaben bildet.

Dafiir haben die Teilnehmer der Zukunftskonferenz gearbeitet:

Zum Wohle Wilhelmsburgs

Hamburg, Februar 2002
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AG 1 Raumliches Gesamtkonzept

5.1.3 Hafenquerspange

Von der sogenannten Hafenquerspange werden massive Auswirkungen ausgehen: Der
gesamte Bereich (Veddel, Spreehafen, nord-westliches Wilhelmsburg und der Kleine
Grasbrook) wird durch die verkehrsbedingten Emissionen und die Barrierewirkung der
Planung entzogen. Die Maoglichkeit, eine wichtige Schnittstelle zwischen Hamburg und der
Elbinsel attraktiv zu entwickeln, wird komplett vergeben werden.

Es wird von der AG keine Trassenvariante favorisiert, weitere Trassenvarianten sind zu
prufen (weitere Ausflihrungen zu diesem Thema s. Bericht der AG 2 Verkehr).

Falls die Notwendigkeit der Hafenquerspange nachgewiesen wird, sind folgende
Bedingungen bei der Realisierung zu erflllen:

o Es ist eine Trassenflihrung zu wahlen, die die angrenzenden Stadtteile weitestgehend
nicht beeintrachtigt.

o Die Auspragung der Hafenquerspange soll in stadtgestalterisch hochwertiger Form
erfolgen. Dazu zahlt auch ein hochgradiger Larmschutz, der u.a. eine Entwicklung der
angrenzenden Gebiete Uber die Nutzung als Gewerbegebiete hinaus ermoglicht.

e Eine Barrierewirkung durch die Hafenquerspange mufl} vermieden werden.

e Die Darstellungen der Planungen zur Hafenquerspange sollen in einer fir Laien
verstandlichen und nachvollziehbaren Form erfolgen (Computermodelle / Simulationen),
damit die Bevolkerung sich objektiv informieren, das Projekt annehmen, aber auch
Bedenken auflern kann.

e FUr die Bereiche Spreehafen, Miggenburger Zollhafen und Anschlussstelle an die A 252
mussen Konzepte zur Gesamtentwicklung erstellt werden. Rein verkehrstechnische
Planungen zum Verlauf der Hafenquerspange und zum Anschluss an die A 252 sind
nicht ausreichend. Aktuelle planerische Uberlegungen bzgl. der Neugestaltung der
"Auswandererhallen" (vgl. Konzept der Handelskammer Hamburg) gilt es zu
bertcksichtigen.

e Die vorhandenen Wasserflachen sind zu erhalten. Insbesondere ist der ungehinderte
Durchfluss zwischen Spreehafen und Muiggenburger Zollhafen zu gewahrleisten.
Okologische Griinde und die Bestrebungen, den Spreehafen schiffoar zu halten,
sprechen daftir.

5.2 Reiherstieg / Veringkanal

5.2.1 Reiherstieg
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AG 1 Raumliches Gesamtkonzept

Der Reiherstieg als natlrliche Wasserachse zwischen Norder- und Suderelbe ist in vielen
Bereichen in einem unangemessenen Zustand. Ausstehende Altlastensanierungen sind nicht
langer zu tolerieren, da sie sowohl eine positive Entwicklung des Gebietes verhindern, zum
anderen eine latente und erhebliche Gefahr fir das Grundwasser darstellen. Die Stadt
Hamburg mufd mit Nachdruck die Sanierung belasteter Flachen vorantreiben. Dies gilt auch
fur Flachen, die sich in Privatbesitz befinden. Die bloRe Einkapselung und Versiegelung von
kontaminierten Flachen und die Nutzung als Containerlagerplatz wird nicht langer als
akzeptable Nutzung angesehen.

Wohnen am Reiherstieg ist
wiinschenswert und sollte moglich
gemacht werden.

Grundsatzlich ist nach der Sanierung von
Altlasten eine hochwertige, facettenreiche
Nutzung anzustreben. Insbesondere dort, wo
aufgrund von Immissionen (Gewerbe entlang
der Hohe Schaar Stralde) bei vorherrschenden
Westwinden eine hochwertige Nutzung (z.B.
Wohnen) der &stlichen Bereiche aktuell nicht
moglich ist, sollten Grunflachen geschaffen
werden. Die freie Flache zwischen Reiherstieg

und Reiherstieg Hauptdeich / Bei der
Wollkdmmerei sollte ebenfalls inklusive der
Uferregion der Offentlichkeit zuganglich
gemacht und entsprechend gestaltet werden.
Hier sind Einrichtungen wie eine Rollschuh- /
Skatebahn, Boxarena, Ortlichkeiten  fiir
Events (Festsaal,...), Bootshaus  fur
Wassersportvereine denkbar. Die hinteren
Flachen koénnen nach einer eventuell
notwendigen Bodensanierung fiur eine
Ansiedlung hochwertigen Gewerbes
vorbereitet werden.

Ein Zuganglichmachen des Reiherstieges und
seiner Uferregionen fiir die Offentlichkeit ist
von hoher Prioritdt. Entlang des O&stlichen
Ufers des Reiherstiegs sollte ein Fuls- und
Radweg errichtet werden. Die gewonnenen
und hiertber erschlieRbaren Bereiche kdnnen
dann der Naherholung und den
dazugehdérenden Dienstleistungsbereichen
dienen.

Generell gilt es, ein zusammenhangendes
Netz von Wegen zu schaffen, das u.a. durch
eine fulRgangige Ost-West-Verbindung vom
Reiherstieg Uber die Alte Schleuse, am
Veringkanal und einem Weg uber Grof3sand
zum Alten Friedhof und Rathauspark erfolgen kann.

Sportbootfahrer kdnnen aus dem Veringkanal durch den AuBeren Veringkanal in den
Reiherstieg gelangen. Ein  Sportbootanleger am Reiherstieg bietet weitere
Anlegemdglichkeiten und eréffnet den "Freizeitkapitdnen" zahlreiche interessante Routen auf
der Elbe rund um Wilhelmsburg.

Die ehemalige Fahrhaltestelle "Fahrstieg" sollte wieder als Haltepunkt fur eine Fahre
zwischen Wilhelmsburg und Hamburg genutzt werden. In diesem Gebiet kénnten auch
weitere Freizeitangebote angesiedelt werden, die im Einklang mit der besonderen Lage

25



AG 1 Raumliches Gesamtkonzept

(potentielles Hochwasseruberflutungsgebiet) stehen mufRten. Denkbar waren zum Beispiel
eine Diskothek, Musikibungsraume, Ateliers, Gastronomie, Kegel-/Bowlingbahnen in oberen
Etagen vorhandener alter Fabrikgebaude oder in aufgestanderten Neubauten.

Wenn Unternehmen bei Neuansiedlung Flachen in Anspruch nehmen wollen, die bis an den
Reiherstieg reichen, so kann dies nur dann zulassig sein, wenn langfristig nachgewiesen
werden kann, dass ein Kaiumschlag wesentlich flir den Betrieb ist. Anderenfalls hat die
Uferregion stets fur die Bevolkerung zuganglich zu sein.

Die Arbeit der Wirtschaftsbehérde / Strom- und Hafenbau gemeinsam mit der
Stadtentwicklungsbehdrde zwecks Konzeptionen zur zuklnftigen Nutzung des Gebietes
"Mittlerer Reiherstieg" wird aufmerksam zu verfolgen sein, da diese Flache trotz eventueller
Beeintrachtigungen zahlreiche attraktive Entwicklungsoptionen fir Wilhelmsburg eréffnet
(vgl. auch die Ausfiihrungen zum Mittleren Reiherstieg im IGA Konzept.

5.2.2 Veringkanal

Die am Veringkanal ansassigen Unternehmen haben keinen Wasserbezug mehr und nutzen
die Wasserseite nicht. Die westliche Seite ist gepragt von der Industriestrasse, die im Norden
neben der Zuwegung zu zwei grof¥flachigen Unternehmen als LKW-Stellplatz genutzt wird.
Dies ist insb. vor dem Sozio-kulturellen Zentrum ,Honigfabrik® nicht optimal.

Im Einklang mit der bisherigen gewerblichen Nutzung sollte ein Entwicklungsplan erstellt
werden, der die hdherwertige Nutzung des Veringkanals zum Ziel hat. Brachliegende
Flachen und spater nach Verlagerung von letzten Industriebetrieben (s. unten) dort
freiwerdene Flachen kdnnen einer Wohnbebauung mit Einzel-, Doppel- und Stadthdusern
zugefuhrt werden, wobei nichtstérendes Gewerbe weiter ansassig sein kann. ,Wohnen am
Wasser” wird so hier moglich.

Am ostlichen Ufer zieht sich bereits ein Fuss- und Radweg entlang und bietet der
Bevolkerung einen Wasserzugang. Weitere Wasserzugange und / oder Kkleine
gemeinschaftlich zu nutzende Bootshauser erganzen das offentliche Angebot am Wasser.
Einem gastronomischen Betrieb sollte die Moglichkeit geboten werden, sich dort
anzusiedeln. Ggf. kann diesbeziglich auch mit der HaGG (Hamburger Gesellschaft fir
Grundstlicksverwaltung und Projektplanung mbh) erdrtert werden, ob ein tragfahiges
Nutzungskonzept fir die nichtgenutzte Cafeteria im Veringhof vorangetrieben werden kann.

Die Ubernahme der Unterhaltungspflichten fir
den Kanal durch einen neuen Trager ist zu
prifen. Dazu zahlt auch die Intensivierung der
Nutzung der Veringschleuse (z.B. flr
Sportboote) und der Bau von Briicken, z.B. an
der Alten Schleuse, um die Attraktivitat des
neuen Wohngebietes durch eine engere
Vernetzung mit den umgebenden Gebieten zu
erhdhen.

Eine Verlagerung der Olmiihle Carroux, die
durch starke Geruchsemissionen die
benachbarten Wohngebiete belastet und ein
nicht mehr zu akzeptierendes Sicherheitsrisiko
darstellt, ist zwingend notwendig.

26




AG 3 Arbeit und Wirtschaft

4.3.1 Entwicklung des Geldndes am Veringkanal zu einem wohnvertraglichen
Gewerbegebiet.

Das Gelande am Veringkanal ist
aufgrund seiner relativen Nahe zu den
Wohngebieten im Reiherstiegviertel nur
bedingt fir emissionsintensive und
verkehrsintensive Nutzungen geeignet.

Langfristig soll das Gebiet zu einem
wohnvertraglichen Gewerbegebiet
entwickelt werden. Dies ist bereits jetzt
bei der Vergabe von Gewerbeflachen zu
bertcksichtigen und u.U. auch
planungsrechtlich festzulegen.

4.3.2 zugige Entwicklung des Gewerbegebietes am Reiherstieg

Die Ansiedlung von lIsion zeigt, dass Wilhelmsburg von den Entwicklungen im Harburger
Binnenhafen, der Hafencity sowie der Airbus A-380 Ansiedlung profitieren kann, wenn es in
der Lage ist, adequate Gewerbeflachen glnstig und zeitnah anzubieten

Um von der Airbus Deutschland GmbH profitieren zu konnen, ist es notwendig, die Flachen
fur potentielle Zulieferbetriebe mdglichst schnell zur Verfigung zu stellen. Aus diesem Grund
fordert die Arbeitsgruppe eine zigige Entwicklung der Gewerbeflachen am mittleren
Reiherstieg.

4.3.3 Entwicklung des Spreehafens zu einem Wohn- und Gewerbehafen

Der Spreehafen soll zu einem Wohn- und Gewerbeboothafen entwickelt werden. Politisch-
administrativ. dem Bezirk Mitte zuzurechnen gehdrt der Spreehafen geographisch zur
ElbinselDie Offnung des Spreehafens fiir Wilhelmsburg ist ein wichtiger Schritt zur
Verringerung der sozialrdumlichen Distanz zwischen Hamburg-Centrum und Wilhelmsburg.
Far Wilhelmsburg erdffnen sich hierdurch Perspektiven, von der Hafencity sowie den
Olympiaplanungen zu profitieren, Maoglichkeiten, die zuklnftige Entwicklung in diesem
Bereich aktiv mitzugestalten. Mit einem Wohn- und Gewerbeboothafen im Spreehafen kann
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AG 4 Wohnen

e Wilhelmsburg bietet gute Voraussetzungen, um auch diesem Personenkreis attraktive
Angebote zu unterbreiten: In ungenutzten Fabrikhallen oder alten Bauernhausern, nahe
am Wasser oder im Grinen, citynah und doch ruhig. Auch fir neue Siedlungen und
alternative Baukonzepte sind kiinstlerisch tatige Personen aufgeschlossen.

e Da von Kinstlerinnen und Kiinstlern positive Impulse fir das Stadtteilleben ausgehen,
sollte Wilhelmsburg sie gezielt umwerben.

4.3.2 Stadtebauliche Entwicklung

Stadtebauliche Neuordnung der noérdlichen Reiherstiegspitze und Heranfihrung an die
Wohngebiete (Reiherstiegdeich, Hakenstralte, Fahrstieg, Am alten Schlachthof, Ernst-
August-Deich  — Verbindung zum historischen Stadtkern Vogelhittendeich) und
Wiedereinsetzung der Fahrverbindung am Fahrstieg zu den St. Pauli-Landungsbrticken. Die
Flachenpotenziale am Reiherstieg sollten in weiten Teilen aus dem Geltungsbereich des
Hafenentwicklungsgesetzes entlassen werden, mit der Intention, Wohnen, Freizeit und
Gewerbe am Wasser zu ermoglichen.

Dieser Baustein fur eine umfassende Aufwertungsstrategie bedeutet eine wirksame
Entwicklungsklammer zwischen Hamburg und Harburg. Flr ein zielstrebiges Vorgehen ware
zunachst die Erarbeitung eines Rahmenplanes ein geeignetes Instrument.

Im Zuge einer stadtebaulichen Neuorientierung schlagt die Arbeitsgruppe ,Wohnen* auch am
Veringkanal den vollstandigen Zugang zum Wasser und eine Uberplanung fiir Wohnen vor.
Geeignet erscheint eine Wohnanlage mit Stadthdusern fir Senioren und ein
generationsibergreifendes Wohnprojekt. Dieses Vorhaben ist allerdings nur nach Sanierung
der kontaminierten Flachen und Verlagerung emissionsstarker Gewerbebetriebe realisierbar.

Um das durch die vielen Bezlige zum Wasser gegebene Flair der Elbinsel Wilhelmsburg und
der Veddel zu fordern, bietet es sich geradezu an, den Spreehafen offiziell als Hamburgs
ersten Wohnboothafen zu entwickeln und gleichzeitig mit neuen architektonischen
Wohnprojekten (z.B. Wohntirme) zu kombinieren. Der Adolf-Menge-Platz und das ihn
umgebende Wohnquartier, Einkaufszentrum und Wohnumfeld bedarf einer konzeptionellen
Neuordnung und Aufwertung. Dieser Vorschlag ist im Zusammenhang mit den Planungen fur
die IGA ebenso zu sehen wie mit einer Landschaftsachse zum Reiherstieg und Veringkanal.

4.3.3 Soziale Stadtteilentwicklung

Das Programm der ,Sozialen Stadtteilentwicklung® (STEP) bietet die Moglichkeit, im Rahmen
einer vorhergehenden Untersuchung abgegrenzte Quartiere mit Problemschwerpunkten
aufzunehmen. Erste raumliche Prifungen sollten sich auf das S 5-Plangebiet und die
Wohnblocks dstlich der Georg-Wilhelm-Stralde, den Bereich Veringstralle/ Weimarer Stralle
und das Alte Bahnhofsviertel erstrecken. Nach Ausweisung der STEP-Gebiete wird der
flachendeckende Einsatz von Quartiersentwicklern flr absolut erforderlich gehalten.

4.4 Wilhelmsburger Mitte
o Als ,Wilhelmsburger Mitte“ beschreibt die Arbeitsgruppe den

e Bereich um das Berufsschulzentrum/Blirgerhaus,

o das Kerngebiet der IGA,

e den S-Bahnhof und das Wilhelmsburger Einkaufszentrum

¢ sowie die umliegenden Wohngebiete bis zum Quartier Schwentnerring.

Da das Thema ,Verlagerung der Wilhelmsburger Reichsstralie® hauptsachlich einer
gesamtraumlichen Betrachtung bedarf, war sich die AG Wohnen einig, hierzu nur ein
Meinungsbild abzugeben und sich differenzierter mit den anderen Teilrdumen zu
beschaftigen.
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