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A. Vorwort
Wasist fiir Sie auf den Elbinseln wichtig?

W as brauchen Sie, damit wir hier gut leben konnen?
W as macht die Elbinseln fiir Sie lebenswert ?

Mit diesen Fragen begann das Beteiligungsverfahren ,Perspektiven! Miteinander planen fiir die
Elbinseln“ im September 20 13. Heute, siecben Monate spéter, konnen wir mit diesem Ergebnisbe-

richt Antworten fiir die Stadtteil- und Sozialraumentwicklung présentieren.

Mit dem gemeinsam mit der Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt (Projektgruppe Sprung
tiber die Elbe und Stadtwerkstatt) und dem Bezirk Hamburg-Mitte beratenen Rahmenkonzept
des Prozesses hat sich das Biirgerhaus W ilhelmsburg vorgenommen, mit Perspektiven! die auf
den Elbinseln lebende Bevolkerung moglichst breit in diese Beteiligung einzubinden, ebenso wie
weitere Interessensgruppen, Politik, Fachbehorden, Bezirksverwaltung und die ansdssige Wirt-
schaft als Partner auf Augenhohe fiir den Prozess zu gewinnen.

Die im Rahmen des Prozesses durchfiithrten Aktivitidten sprechen fiir sich:
e 8 offentliche Veranstaltungen' wurden von iiber 1.000 Menschen besucht.
e In der Presse wurde der Prozess mit 66 Verdffentlichungen begleitet.

e In 22 aufsuchenden ,Stadtteilgesprachen‘”

haben 220 Personen ihre Meinungen eingeb-
racht.

e An 12 Themengruppen waren insgesamt 394 Menschen einmalig bis dauerhaft beteiligt.

e Die Themengruppen haben die Kapitel B bis N dieses Berichts erstellt (einige Akteure
haben das Einverstindnis zur Verdffentlichung ihres Namens erteilt).

e In Laufe des Prozesses gab es insgesamt 64 Treffen der Themengruppen — ein groBartiges
Engagement

e Der Rat der Themengruppen, mit der Funktion, die Arbeit der Gruppen untereinander
zu koordinieren, hat 6 Mal getagt. Zusétzlich gab es einen ,,Themengruppentag*.
In seiner konzeptgemiBen Durchfithrung wurde der Prozess begleitet von einem weite-
ren Gremium: Der Verfahrensrat war besetzt mit Vertreter_innen der Behorde fiir Stadt-
entwicklung und Umwelt (Projektgruppe Sprung iiber die Elbe und Stadtwerkstatt),’ dem
Bezirk Hamburg-Mitte (Dezernat fiir Wirtschaft, Bauen u. Umwelt, Fachamt Sozial-
raummanagent), Vertretern des Regionalausschusses W ilhelmsburg/Veddel der Bezirks-

versammlung Hamburg-Mitte, Vertreter_innen des Themenrates, dem vhw -

' Auftakt Perpektiven!, Bezirkliches W ohnungsbauprogramm, Eine Moschee fiir W ilhelmsburg, W ie kann
Biirgerbeteiligung gelingen?, Zukunftsbild Elbinseln 20 13+, Ratschlag zum Inselpark, W as macht jetzt ei-
gentlich die IBA auf den Elbinseln, Inklusion

’ Die meisten Bewohnerinnen und Bewohner der Elbinseln fiihlen sich von klassischen Beteiligungsverfah-
ren nicht angesprochen. Expertinnen und Experten des Alltags sind sie gleichwohl. Deswegen haben wir im
Laufe des Prozesses ,Stadtteilgespriache” mit iiblicherweise nicht in Beteiligungsverfahren aktiven Men-

schen gefiihrt, die wir iiberwiegend durch im Stadtteil verankerte Institutionen angesprochen haben.

s.a. Kapitel O. Stadtteilgespriche und Anhang O.1 Stadtteilgespriche

*Redaktionell erstellte Hinweise zur Arbeitsweise der Themengruppen finden sich am Ende der jeweiligen
Kapitel.

* Perspektiven! wurde gemeinsam von der BSU, dem Bezirksamt und der Bezirksversammlung Hamburg-
Mitte finanziert.



Bundesverband fiir W ohnen und Stadtentwicklung e.V. und dem Biirgerhaus W ilhelm-
sburg. Er traf sich insgesamt 4 Mal.

e Im Rahmen aller Aktivitdten haben 682 Menschen ihre Kontaktdaten in Listen eingetra-
gen, um weiterhin informiert zu werden.

Diese Zahlen geben einen guten Hinweis auf die Diskursqualitét.

Eine genauere Betrachtung hat der vhw — Bundesverband fiir W ohnen und Stadtentwicklunge.V.
beitragen. Der vhw hat Perspektiven! von Beginn an wissenschaftlich beratend begleitet: Die von
ihm fiir den Prozess durchgefiihrte Milieuanalyse der Elbinseln, verbunden mit den von vhw be-
auftragten Milieugruppengespriachen (durchgefithrt von TN S-Infratest), waren der Ausgangs-
punkt fiir die Planung der Stadtteilgespriche und die O ffentlichkeitsarbeit.

Um zu iiberpriifen, ob die Einbeziehung der W ilhelmsburger und Veddeler Bevolkerung tatsédch-
lich in der gewollten Breite gelungen ist, hat der vhw im Februar dieses Jahres eine weitere Analy-
se erstellt. Hierbei ,,..zeigt die Verdnderung in der Zusammensetzung der Akteure, die im
JPerspektiven-Prozess durch Verbesserung der Inklusion erreicht wurde. Vor allem bei den sozi-
al schwicheren Milieus, die bei partizipativen Verfahren meist nicht hinreichend vertreten sind,
konnten deutliche Verbesserungen erzielt werden.

Relativ zur Einwohnerstruktur zeigt sich eine recht ausgewogene Beteiligung, die ein gutes Licht
auf die getitigten Inklusionsbemiihungen wirft.*

Der Ergebnisbericht des Beteiligungsverfahrens ,,Perspektiven! — Miteinander planen fiir die El-
binseln* ist also eine ernstzunehmenden Grundlage fiir alle folgenden Planungen und Entschei-
dungen fiir die Zukunft der Elbinseln.

Die Akteure der unterschiedlichen Themengruppen wollen mit den Entscheidungstrigern in P o-
litik und Verwaltung iiber ihre Einschédtzungen, Losungsansidtze und MaBnahmenvorschldge be-
raten. Perspektiven! soll der Beginn einer neuen Beteiligungskultur auf den Elbinseln sein.

In diesem Sinne iibergeben wir den Bericht an Politik, Behérden und das Bezirksamt Hamburg-
Mitte mit der Aufforderung zur stetigen gemeinsamen Planung fiir eine gemeinwohlorientierte
Entwicklung der Elbinseln.

Hamburg, den 30.4.2014

Bettina Kiehn Brit Tiedemann

Vorstand Projektkoordinatorin Perspektiven!
Stiftung Biirgerhaus W ilhelmsburg

*Die vollstindige Teilnehmeranalyse des vwh s. Anhang A1S. 8
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B. Bildung®

Positionspapier des ,,Offenen Bildungsforums (OBF)*

1. Vorbemerkung:
In den Entwurf der BSU zum ,,Zukunftsbild Elbinseln 20 13 +* sollte ein eigenes inhaltliches Kapi-

tel unter 2 eingefiigt werden, das den gegenwirtigen Diskussionsstand der Bildungsentwicklung
und ein Zukunftsbild ,Bildung 2013 + aus Sicht der Bildungsakteure aus dem OBF heraus wie-
dergibt.

Im Rahmen des Prozesses ,Perspektiven ... gibt es die Themengruppe Partizipation und Mit-
wirkung. Die Regionalen Bildungskonferenzen (RBK) sind ein Versuch, fiir den Bereich Bildung,
Beratung und Erziehung mehr Partizipation in der Region zu verwirklichen. Daran wird seit 2011
ganz konkret gearbeitet, inzwischen hat im Herbst 2013 die 3. jahrliche Vollversammlung der
RBK-Elbinseln mit einigen wichtigen Beschliissen stattgefunden. Das Modell RBK wird auch im
Zusammenhang mit den Diskussionen um das ,Zukunftsbild Elbinseln 2013 +‘ und dem Prozess
LHPerspektiven® weiter diskutiert werden miissen.

2. Einleitung
Im Entwurf des ,,Zukunftsbildes Elbinseln 2013 +‘ der BSU wird nach Ansicht des Offenen Bil-

dungsforums der RBK-Elbinseln (OBF) nicht ausreichend auf die soziodkonomischen Rahmen-
bedingungen des iiberwiegenden Teils der BewohnerInnen eingegangen, obwohl das
Sozialmonitoring 20 13 der BSU deutlich zeigt, dass der Stadtteil nach wie vor von sozialen Prob-
lemlagen bis hin zu prekiren Lebensverhéltnissen geprigt ist. Die Ergebnisse des Sozialmonito-
rings miissen mit dieser Zwischenbilanz zusammengefiihrt werden, um ein realistisches Bild des
Stadtteils zu zeichnen.

Auflerdem wird eine Kausalitdt zwischen baulichen MaBnahmen und einem Anstieg der Bil-
dungsabschliisse hergestellt, den wir so noch nicht bestétigt sehen; die Bildung unterstiitzenden

Angebote der Jugendhilfe finden keine Erwidhnung.

Nach der Zukunftskonferenz 2001/02 entstand das lokale Bildungsnetzwerk Forum Bildung W il-
helmsburg (FBW ) mit dem Ziel, die Zusammenarbeit aller Bildungseinrichtungen zu verbessern,
u.a. mit regelméBigen Sitzungen der Stadtteilbeauftragten und einem zweimal stattfindenden
Plenum aller Bildungseinrichtungen sowie mit beispielhaften und stadtteilweiten Bildungsprojek-
ten, zum Beispiel den "W ilhelmsburger Lesewochen".

Von 2006 bis 2013 versuchte die auch in die Internationale Bauausstellung (IBA) eingebundene
Bildungsoffensive Elbinseln (BOE), systematisch und strukturell an den vorhandenen Strukturen
und der Arbeit des FBW ankniipfend, eine langfristig angelegte Bildungslandschaft mit dem Ziel
aufzubauen, die Bildungssituation insgesamt zu verbessern. Hierbei spielten eine behordeniiber-
greifende Lenkungsgruppe und enger zusammenarbeitende Behorden eine Schliisselrolle.

3. Potenziale und noch vorhandene Defizite

Die Beschlussfassungen iiber ein langfristig angelegtes Rahmenkonzept fiir Bildung, Beratung

und Erziehung sowie der Aufbau von ,Leuchttiirmen® und Netzwerkknoten wie dem Tor zur

®s. erginzend hierzu Kapitel J —Veddel, 2.6 und Kapitel O. Stadtteilgespriche, 2.1.8, 4.1.1 siebter Spiegel-
strich, 4.2.1 funfter Spiegelstrich



W elt Bildungszentrum, dem Media Dock, dem Sprach- und Bewegungszentrum und dem Netz-
werk PraxisLernen sowie der verstdarkte Ausbau der Schulen zu Ganztagsschulen und schlieBlich
der schrittweise Aufbau neuer gemeinsamer regionaler Strukturen prédgten in diesem Zeitraum
die inselweite Bildungsdebatte. Parallel dazu bewegte alle Beteiligten hamburgweit die gro3e De-
batte um die Schulreform, die in dem Teil der Verlingerung der Grundschulzeit auf sechs Jahre
scheiterte.

Im Rahmen der ab 2010 in Hamburg neu entwickelten Regionalen Bildungskonferenzen (RBK)
formalisierte und intensivierte sich die Arbeit weiter in Richtung Gestaltung und Konzeption
von Bildungsprozessen und der Schaffung einer Bildungslandschaft fiir die Elbinseln iiber 2013
hinaus.

Schon vor 2012 beschiftigte sich vor allem das ,,Offene Bildungsforum* (OBF) als N achfolger des
fritheren Plenums des Forums Bildung W ilhelmsburg und die Projektgruppe der BOE mit der
Frage, wie es nach der IBA weitergehen sollte. Viele Vorschlige wurden dazu ab 2012 auf den
Tisch gelegt. Dabei beteiligt waren viele der engagierten W ilhelmsburger Bildungsakteure, dar-
unter auch die Schulleiter mit ihrem wirkungsvollen ,,Deichbruch-Brief*. Sie stellten darin fest
(Auszug aus dem Brief der Schulleitungen der Elbinseln an den Schulsenator vom N ovember 20 12):

A us Sicht der Schulleiterinnen und Schulleiter der Elbinseln besteht die Gefahr, dass die Bildungsoffensiv e
scheitert, wenn es nicht gelingt, die operative Ebene umfassend und fiir den schulischen Unterricht zu errei-
chen und die Finanzierung des N etzw erkmanagements zu verlingern. Erst Netzwerke mit professionellem
A nspruch sind in der Lage, die beiden Ebenen miteinander zu v erkniipfen und die Frage zu kldren, wie Pro-
Jjekte mit der A usgangslagenanalyse angelegt sein miissen, um die Bearbeitung ausgew iesener D efizite tatsich-
lich zu unterstiitzen. Sonst erfiillen die Projekte einen Selbstzweck und die Bildungsoffensive verliert den
A nspruch, eine ,bildungsbewusste“Stadtentwicklung zu unterstiitzen.

W as muss geschehen? ...

Orientiert man sich an A . Schleicher, der die A bteilung fiir Indikatoren und A nalysen im Direktorat fiir Bil-
dung der OECD leitet, miissen (die) Schulen , radikal umdenken !

Dazu sind wir bereit, bendtigen aber folgende Unterstiitzung: ...

(Es folgen neun differenzierte Forderungen der Schulleitungen, deren konkrete Umsetzung im

Interesse der Fortsetzung der Offensive fiir Bildung erforderlich ist.)

Es gab also von lokaler Seite schon vielerlei sehr konkrete Anregungen und Impulse, die bis dahin
angestofenen Projekte und Entwicklungen der IBA/BOE im Bildungsbereich weiterzufiihren, die
u.a. formalisiert in den konkreten Empfehlungen der Vollversammlung der RBK-Elbinseln Ende
20 13 miindeten.

W eiterhin weisen wir in diesem Zusammenhang auf die vom Bezirksamt Mitte erarbeitete Sozi-
alraumbeschreibung fiir W ilhelmsburg/Veddel hin. Hier sind etwa 80 unterschiedliche Mitarbei-
terInnen aus Einrichtungen, Projekten und Vereinen strukturiert interviewt worden. Es erfolgte
eine Beschreibung der sozialen Lage der Menschen im Stadtteil und eine Ableitung von Hand-
lungserfordernissen. Thre Verdffentlichung sollte nach Ansicht des Initiativkreises unbedingt und

kurzfristig erfolgen.

Wir empfehlen ausdriicklich im Zusammenhang mit der Befassung der Zwischenbilanz "Zu-
kunftsbild Elbinseln 20 13+', des Perspektiven-Prozesses und fiir unsere weitere Arbeit auch im
OBF und der RBK-Elbinseln mit ihren Arbeitsgruppen, die Sozialraumbeschreibung des



Bezirksamtes Mitte konkret zu nutzen und zu beriicksichtigen. IThre Auswertung bietet eine
wichtige Grundlage fiir die W eiterentwicklung des Perspektiven-Prozesses.

4. Lésungsansatze und MaBnahmen

Die im Folgenden aufgefiihrten Punkte sind die fiir die W eiterentwicklung einer Bildungsland-
schaft im Rahmen eines ,,Zukunftsbildes Elbinseln 20 13+ zentralen Bestandteile.

1. Ausgangspunkt ist fiir uns eine verlissliche Grundsicherung aller auf den Elbinseln bestehenden
Bildungseinrichtungen,” insbesondere die der hiufig nur temporir finanzierten Jugendhilfe(-
Projekte).

Im bisherigen Entwurf wird dagegen suggeriert, dass die Bildungsoffensive die Grundlage dafiir
schafft, dass einzelne Projekte in eine flichendeckende Qualifizierung aller Bildungseinrich tun-
gen iibergehen konnen (Seite 43 "Bildung und Kultur") und sie die Verbesserung der sozialen I n-
frastruktur iiberhaupt in Gang gesetzt hat (Seite 21).

Diese Aussagen ignorieren, dass Akteure sozialer und kultureller Einrichtungen der Elbinseln be-
reits vor Jahren bedarfsgerechte Netzwerke geschaffen haben (auf die die Bildungsoffensive auch
zuriickgreift). Dariiber hinaus wird die Fortsetzung und W eiterentwicklung des durch IBA und
IGS initiierten Prozesses der Stadtentwicklung fiir "stabile N achbarschaften" propagiert (S. 21).

Gleichzeitig aber wird die Finanzierung sozialer Trédger und Einrichtungen eingeschréankt (so z.B.
bei Angeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit). Resultat ist ein Abbau niedrigschwelliger
und pridventiver Angebote, eine Verschlechterung der sozialen Infrastruktur und des sozialen
Netzes. Diese bilden aber die Grundlage fiir die Versorgung der Bevolkerung, sind Orte, an de-
nen neue Projekte ankniipfen konnen und stellen das Netzwerk dar, in dem sich Qualitédt entwi-
ckelt. Priaventive und Existenz sichernde Hilfen werden auch nach IBA und BOE nicht weniger
nachgefragt als vorher und miissen erhalten bzw. gestarkt werden.

Eine Bereitstellung notwendiger zusatzlicher Ressourcen fiir die W eiterentwicklung von Koope-
rationen und Netzwerken ist nicht erwihnt, aber dringend erforderlich.

2. Auf der Grundlage des Rahmenkonzepts BOE und der seit 2010 entwickelten Organisations-
formen auf den Elbinseln im Rahmen der RBK (siehe Struktur-Organigramm), miissen die beste-
henden Strukturen langfristig abgesichert sein, um Bildungsarbeit gemeinsam zu entwickeln. In
diesem Zusammenhang miissen neben den Koordinations- und Moderationsaufgaben des OBF,
RBK und der AGs (Einrichtung eines lokalen Bildungsbiiros) auch die unterschiedlichen Fachbe-
reiche der Jugendhilfe, die Kitas, die freien Trédger sowie die Schulen mit ausreichenden Ressour-
cen fiir ihre Beteiligung ausgestattet werden. So miissen u.a. die Arbeit des Schulleiter-
Konferenz-Kreises, des Kreiselternrats, des Ini-Kreises, des FBW und anderer abgesichert sein:
diese Gremien miissen zur Stabilisierung des Prozesses auf den Elbinseln weiter auch intern
durch Moderation und Koordination unterstiitzt werden. Diesbeziiglich sollte auch das Arbeits-
zeitmodell fiir Lehrkrifte tiberdacht werden, wie der Elternrat der Stadtteilschule Kirchdorf ge-
fordert hatte.

Auch die ,Leuchtturm“-Projekte (Media Dock, Sprach- und Bewegungszentrum, Tor zur W elt
Bildungszentrum, Haus der Projekte und Netzwerk PraxisLernen) miissen incl. des Netzwerk-
managements erst noch regelhaft durchfinanziert werden.

"s.a. Kapitel N. W ohnen, 6.6 vorletzter Spiegelstrich
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In diesem Zusammenhang hatte die 3 Vollversammlung der RBK-Elbinseln wegweisend am
25.11.20 13 beschlossen:

,Fir die Prozesse der Stadtentwicklung im Rahmen der IBA war eswegw eisend, dass Stadtplanung und Bil-
dungsplanung seit 2006 im Rahmen der I BA endlich in ihrem jew eils ressortiibergreifenden Zusammenhang

begriffen wurden — hinter diesen Fortschritt darf nicht zuriick gefallen werden. ...

Nach intensiver Konzept-, Umsetzungs- und A ufbauarbeit der vergangenen Jahre braucht es nun W eichen-
stellungen fiir den weiteren Fortgang. N otwendig dafiir sind , Kiimmerer “in einem koordinierenden regiona-
len Bildungsbiiro als Dienstleister fiir die lokalen Einrichtungen, ihre Gruppen, Gremien, die Fachbehorden
und den Bezirk. ...""

3. Bei den Ganztagskonzepten sind ,,glinstige LehrerInnen-SchiilerInnen-Relationen® positiv zu
bewerten, jedoch nicht ausreichend. Die wachsenden Aufgaben und Betreuungszeiten von Schule
und Jugendhilfe miissen stidrker beriicksichtigt werden. Faktisch entsprechen die neuen Relatio-
nen einer Kiirzung der Zeitrahmen fiir individuelle Betreuung einzelner Kinder/Jugendlichen.

Die erforderliche Flexibilitit in der Versorgung des schrittweisen Aufbaus des Ganztagsangeb o-
tes fehlt! Bei Einfilhrung des Ganztags fiir die Schulen gab es bisher keine stimmigen Zahlen fiir
die Planung. Die Ressourcen stehen zu Beginn des Schuljahres fest. W enn dann die Anmeldezah-
len schlieBlich z.B. doppelt so hoch sind wie angenommen, konnen keine Verdnderungen im Lau-
fe des Schuljahres vorgenommen werden. Die Schulleitungen konnen nicht innerhalb des
Schuljahres das Personal umsteuern.

4. Abweichend von der hamburgweiten Regelung fiir den W ohnungsbau - 1/3 (,bezahlbar*) — 1/3
(freifinanziert®) — 1/3 (,,Eigentum®) — ist eine andere Aufteilung in der W ohnungsbewirtschaftung
auf den Elbinseln (privater und geférderter W ohnraum) sinnvoll (z.B. 50% - 25% - 25%)’; auBer-
dem fehlt es an offentlich geférdertem W ohnraum fiir zu fordernde Jugendliche, die andere
Schulabschliisse erreichen konnten, wiirden sie mit einer eigenen W ohnung unterstiitzt.” Es gibt
eine Diskrepanz zwischen freien Geldern in Forderprogrammen und einem Mangel an Grundst ii-
cken. Die Fordergelder konnen daher in diesem Bereich zurzeit tatséchlich nicht ausgeschopft
werden, sondern liegen brach.

5. Ansetzen, wo die Menschen Qualifizierung brauchen — systematische N achqualifizierung orga-
nisieren:" Zwei Drittel der Arbeitslosen auf den Elbinseln haben keinen anerkannten Berufsab-
schluss erwerben konnen. Die fehlenden Berufsabschliisse bilden eine gro3e Barriere fiir deren
berufliche Integration, weshalb nachhaltige Anstrengungen erforderlich sind, um das unterdurch-
schnittliche Qualifikationsniveau der lokalen Arbeitskrifte anzuheben, damit sich deren Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt realistisch vergrofern.

Vorgeschlagen wird deshalb, eine systematische Priifung und Vorauswahl von Hilfeempfiangern
bei den Jobcentern und der Agentur fiir Arbeit vorzunehmen, um ungelernte Arbeitslose zu ber a-
ten und in Abhiéngigkeit von beruflichen Vorerfahrungen und Kompetenzen iiber Qualifizie-
rungsmaBnahmen zu einem anerkannten Berufsabschluss zu fithren. Ein derartiger
flichendeckender Ansatz, der bereits in Bremen gestartet wurde, lieBe sich — so denn gewollt —
auch auf den Elbinseln in Kooperation der Arbeitsagenturen mit den verschiedenen vor Ort

*s. a. Kapitel N. W ohnen, 5.2.2
’ Erginzend zu Kapitel N. W ohnen, 5.2.6 W ohnraum fiir Studierende

1

’s.a. Kaiptel E. Lokale Okonomie, Qualifizierung und Beschiftigung, 6. Manahmen
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aktiven und engagierten Qualifizierungstrigern organisieren. Notwendig ist auch eine Uberprii-
fung, welche beruflichen Integrations- und sozialen StabilisierungsmaBnahmen sich in den ver-
gangenen Jahren als wirksam erwiesen haben und an welcher Stelle unbeabsichtigt immer noch

eine Drehtiir-Integration fiir Arbeitslose organisiert wird.

6. Zwischen den Behorden (beispielhaft: BSB-BSU-BASFI-KB-BW A-BA) sollten fest in die Or-
ganigramme eingebaute Koordinierungsstellen fiir die erforderlichen Kooperationen eingerichtet
werden (ressort-iibergreifende Arbeit ist systemische Grundlage der organisationalen W eiterent-
wicklung). Die wihrend der IBA/BOE arbeitende Lenkungsgruppe BOE sollte weitergefiihrt
werden, bis regelhafte neue Formen arbeitsfihig beauftragt sind (z.B. die bezirkliche Steuergrup-
pe der RBK-Mitte).

Auch fiir diesen Zusammenhang hat die 3. Vollv ersammlung der RBK-Elbinseln am 25.11.20 13 ent-
sprechende Beschliisse gefasst, deren Umsetzung in den Jahren 20 14 ff. geleistet werden muss:

Die Zusammenarbeit von RBK-Elbinseln und Fachbehorden bzw. des Bezirks muss entlang der RBK -
Empfehlungen (s. § 86 Hamburgisches Schulgesetz) verbessert werden. .. Fiir diese koordinierende Netzw erk-
arbeit in der regionalen Bildungslandschaft braucht es eine Fortsetzung der bisherigen A rbeit der ,,K oordinie-
rungsstelleals ,,R egionales Bildungsbiiro‘! Die A usstattung mit mindestens eineinhalb Stellen vor Ort (im
Rahmen der IBA in den vergangenen sechs Jahren waren es viereinhalb Stellen) ist dafiir notwendig (eine
halbe Stelle Geschdftsfiihrung Forum Bildung (FBW ) ist bereits anrechenbar v orhanden).

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Die Themengruppe ,,Bildung* hat sich am 21. Oktober 20 14 das erste Mal getroffen. Schon beim
ersten Treffen wurde die Frage ,,wollen wir die Strukturen des O ffenen Bildungsforum nutzen?*
in den Fokus der Diskussion gestellt.

Auch beim zweiten Treffen am 11. November 2013 stand die Frage: W ie arbeiten wir in der
Themengruppe ,,Bildung” strukturell weiter? Nutzen wir die Themengruppe ,,Bildung” innerhalb
des Perspektiven-Prozesses um verstirkt Eltern (neu) anzusprechen bzw. nutzen wir die bereits
auf den Elbinseln gefestigten Strukturen des Offenen BildungsForums und der Regionalen Bil-
dungskonferenz, um Ideen und Vorschlige in den Perspektiven-Prozess einzuspielen? Die Teil-
nehmenden des Treffens entschieden sich fiir letzteres.

W dhrend dieser zwei Treffen waren elf Personen beteiligt, sechs Midnner und fiinf Frauen.
Zur A rbeitsw eise innerhalb des OBF schreibt die T hemengruppe:

Wir sehen das OBF als das auf den Elbinseln zum Thema Bildung zusténdige Forum fiir alle an
Bildung Interessierten und Engagierten an, das seit der IBA/BOE und der Einrichtung der Re-
gionalen Bildungskonferenzen auf den Elbinseln (RBK) dazu von allen lokalen Bildungseinrich-
tungen und den zustdndigen Behoérden legitimiert ist, Positionen und ,Empfehlungen® zum
Thema Bildung abzugeben.

Zu den Sitzungen wurde iiber einen sehr groBen E-Mail-Verteiler und auch 6ffentlich iiber die
lokalen Medien eingeladen. Auf mehreren OBFs seit Herbst 20 13 wurde intensiv dazu diskutiert
und der inhaltliche Prozess in Protokollen und Vorlagen zusammengefasst weitergefithrt. Die
hier vorliegenden Positionen spiegeln also das Zukunftsbild ,,Bildung® 20 13+ von einem grof3en

Teil der auf den Elbinseln zum Thema Bildung Interessierten und Engagierten wider.
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C. Inklusion

1. Vorwort

Hier auf den Elbinseln planen wir Biirgerinnen und Biirger zurzeit gemeinsam an der Zukunft
unseres Stadtteils. W ir arbeiten dabei in den unterschiedlichsten Themengruppen. W ir machen
mit, weil wir Biirgerbeteiligung sehr wichtig finden. Unsere Gruppe will das Thema Inklusion
voranbringen.

Inklusion bedeutet fiir uns, dass alle Menschen, die hier wohnen, selbstverstindlich dazugehoren
und niemand ausgeschlossen wird. Jeder soll die Moglichkeit erhalten, vollstindig und gleichbe-
rechtigt am Leben teilzunehmen. Inklusion umfasst deshalb nicht nur einzelne Gruppen oder
Menschen, sondern immer den ganzen Stadtteil. Wir sind der Meinung, dass sich die Zukunft s-
fahigkeit von unserem Stadtteil daran bemisst, wie gut Inklusion umgesetzt wird.

Das gilt natiirlich auch fiir die Menschen mit Behinderungen. Eines unserer konkreten Ziele lau-
tet deshalb: Verbesserung der Mobilitdt durch Barrierefreiheit nicht nur in einzelnen W ohnun-
gen, sondern im ganzen Stadtteil. Denn Mobilitdt ist Voraussetzung fiir soziale Teilhabe. W er
mobil ist, kann mitmachen und gehért dazu. W er nicht mobil ist, wird schnell einsam.

2. Defizite

e Strukturelle Barrieren insbesondere im nordwestlichen Teil Reiherstieg, z.B. Stufen, kei-
ne Klingeln von aulen an Geschiften mit Stufen, unebene Gehwege, unzureichende Be-
leuchtung bei Dunkelheit, keine 6ffentlichen barrierefreien Toiletten, wenn barrierefreie
Toiletten, dann nicht fiir Rollstithle mit Uberbreite."

e Barrieren in den Kopfen (z.B. Inklusion/Barrierefreiheit geht nicht, zu teuer)

e Esfehlt Vielfalt an W ohnraum fiir unterschiedliche Lebensformen.

e Esfehlt barrierefreier und barrierearmer W ohnraum fiir jeden.”

1

's. erginzend hierzu: Kapitel I. Sport, 3.1. letzter Spiegelstrich, Kapitel O. Stadtteilgespriche, 3.2.1
*s.a. Kapitel O. Stadtteilgespriche, 2.1.9, 3.2.1

I
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e Esfehlt ausreichender fiir jeden bezahlbarer W ohnraum.

e Es fehlt ein Zentrum im Stadtteil, von dem aus die vielfiltigen Ressourcen im Stadtteil
koordiniert werden und zielgerichtet vermittelt werden, z.B. Vermittlung ehrenamtlichen
Engagements. °

e Esfehlt ein systematischer und strukturierter Aufbau gemeindenaher Hilfen fiir zielgrup-
peniibergreifende und bereichsiibergreifende Unterstiitzungsleistungen.

e Auf dem Weg zu einer inklusiven Stadtentwicklung der Elbinseln fehlt ein interdiszipli-
ndres, transparent arbeitendes Arbeitsgremium zur Verkniipfung von fachbezogenen
Vorgaben aus den unterschiedlichen Bereichen mit der Verpflichtung zur Umsetzung der
UN-Konvention im Rahmen des Hamburger Landesaktionsplans.

e In dieses Gremium sollte das W issen der Biirgerinnen vor Ort einflieBen und die indivi-
duellen Standortbedingungen Beriicksichtigung finden konnen.

e Es fehlt eine systematische Defizitanalyse im gesamten Stadtteil unter Beteiligung der
Betroffenen als Experten in eigener Sache und eine Bestandsaufnahme von bereits gut
funktionierenden Losungen, die iibernommen werden konnen.

e Es fehlt ein systematisches stadtteilbezogenes Mobilitdtskonzept mit kreativen, prakti-
schen und kostengiinstigen Losungsansidtzen. Denn was niitzt der schonste barrierefreie
Ort, wenn man aufgrund von Hindernissen nicht dorthin kommt. Ein Zeit- und Ma@-
nahmenprogramm schafft Planungssicherheit auch fiir Investoren. Die Umsetzung kann
dann sowohl im Zuge laufender Modernisierungsmaf3inahmen als auch im Neubau erfol-
gen.

(
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fefnehmen
baraten
informieren

Alsterdorf Assistenz-West Elbinsel, Demo am 1.6.2013, Foto: privat

I

*s.a. Kapitel F. Nachbarschaft, 3. fiinfter Spiegelstrich
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3. Potenziale

Inklusiv ausgerichtete Treffpunkte und Fordervereine

Ressourcen des Stadtteils: Biirgerschaftliches Engagement, ehrenamtliches Engagement,
gute Vernetzung, bunte Triger- und Vereinslandschaft"

Ergebnisse aus dem Planungsprozess fiir die N euausrichtung nutzen

Neue Rolle der IBA fiir die Umsetzung inklusiver Ziele nutzen

Aktuell entwickelte Ziele der Stadtentwicklung aus dem

,,Jorum — Eine Mitte fiir Alle fiir eine inklusive Mitte Altona“ als Vorbild nutzen
Inklusive Ziele aus den anderen Themenratsgruppen

Arbeitsgruppe ,,Inklusion*

Bereitschaft der Behorden zur Zusammenarbeit

4. Lésungsansatze

Die Biirgerinnen der Elbinseln entwickeln inklusive Ziele als Beschlussvorlage fiir Entscheidungs-

trager aus Politik, Verwaltung, Behorde zur Umsetzung fiir zukiinftige Bebauungspldne und

Nachbesserung bestehender Defizite insbesondere im Reiherstiegviertel.

Die Notwendigkeit der Beriicksichtigung und Umsetzung inklusiver Ziele fiir eine zukiinftige

Stadtteilentwicklung der Elbinseln leitet sich ab von: *

der UN-Konvention, (Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen)
der Verpflichtung zur Umsetzung der UN-Konvention im Rahmen des Hamburger Lan-
desaktionsplans
der Hamburgischen Bauordnung (HBauO), § 52 Barrierefreies Bauen
den DIN Normempfehlungen zu barrierefreien Bauen:
] DIN 18040-1 Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen Teil 1: Offentlich zu-
gingliche Gebiude
(] DIN 18040-2 Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen Teil 2: W ohnungen
] E DIN 18040-3:2013-05 Barrierefreies Bauen — Planungsgrundlagen Teil 3: Offent-
licher Verkehrs- und Freiraum.
Bis zum Vorliegen einer neuen Norm DIN 18040-3 gilt fiir den Bereich der 6f-
fentlichen Verkehrs- und Griinanlagen die DIN 18024-1:1998-01, "Barrierefreies
Bauen - Teil I: Straen, Plitze, Wege, 6ffentliche Verkehrs- und Griinanlagen
sowie Spielplidtze; Planungsgrundlagen" weiter.
[J DIN 32984: Bodenindikatoren im 6ffentlichen Raum
[0 DIN 77800: "Qualitdtsanforderungen an Anbieter der W ohnform ,Betreutes
W ohnen fiir dltere Menschen*
den 30 inklusiven Empfehlungen zur Stadtentwicklung aus dem ,Forum — Eine Mitte fiir
Alle fiir eine inklusive Mitte Altona“
den inklusiven Zielen aus den anderen Themenratsgruppen im Rahmen des ,,Perspektiven
— Miteinander planen auf den Elbinseln® Prozesses

!

“s.a. Kapitel F. Nachbarschaft, 4. erster Spiegelstrich und Kapitel I. Sport 2. erster Spiegelstrich und Kapi-

tel H. Partiziaption, 3.

1

°s. erginzend hierzu Kapitel I. Sport, 4.
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e den Statements und Fragen von ca. 86 W ilhelmsburger Biirgerinnen aus der Veranstal-
tung vom 24. Mirz zum Thema Inklusion.”

4.1 Die 30 inklusiven Empfehlungen zur Stadtentwicklung ...

aus dem ,Forum — Eine Mitte fiir Alle fiir eine inklusive Mitte Altona“ sollen auch fiir die Elbin-
seln gelten:

I. Allgemeine stadtebauliche Aspekte

1. Alle 6ffentlichen Rdume, Zugidnge und W ege werden bei Neubauten und bei baulichen Ver-
dnderungen wie SanierungsmaBBnahmen, Umstrukturierung, Modernisierung barrierefrei ge-
staltet, darunter Gebidude, Geschifte, Cafés, Restaurants, Stralen, Haltestellen,
Beschilderung, Notdienste, Freiflichen, Toiletten. Initiativen von Unternehmen (Gastro-
nomie und Einzelhandel) werden bei inklusiven Umbaumafnahmen finanziell gefordert.

2. Eine qualititsvolle stddtische Dichte und Kleinteiligkeit in der baulichen Entwicklung ist
vorhanden, als Grundlage fiir kurze W ege zwischen W ohnen, Versorgen, Erwerbsarbeit und

Freizeit.

3. Wohnungsnahe Versorgung und Arbeitsplidtze sind vorhanden, um inklusives Leben und Ar-
beiten zu erméglichen.

4. Ressourceneffizientes Bauen und W ohnen ist umgesetzt, als eine Voraussetzung fiir kosten-
giinstiges und gesundes Leben im Quartier.

Il. Wohnen
5. Verschiedene W ohnungsgrolen und W ohnungsgrundrisse in einem W ohnblock und

W ohngebiude sind vorhanden, als Grundlage fiir vielfaltige Lebensformen.

6. Die W ohneinheiten sind orientiert an den Bediirfnissen von Familien, Frauen, Mannern und
Kindern und ermdéglichen nachbarschaftliches W ohnen in iiberschaubaren Hausgemein-

schaften.

7. Es gibt — als Basis einer vielfiltigen sozialen Mischung — ausreichend bezahlbaren W ohn-
raum fiir Menschen aller Alters- und Einkommensgruppen, unterschiedlicher kultureller
Herkunft mit und ohne Unterstiitzungsbedarf.

8. Innen- und AuBBenrdume fiir nachbarschaftliche Kontakte sind vorhanden.

9. Alle Wohnungen sind barrierearm. Barrierefreie W ohnungen in ausreichender Zahl stehen

zur Verfiigung.

10. Alternative W ohnformen und W ohnprojekte werden erméglicht”, z.B. Hausboote, Bauwa-
genplitze u.a.”

11. Wohnen im Quartier mit flexibler Unterstiitzung und Pflege auch bei hohem Assistenzbe-
darf wird erméglicht.

“ siehe Anhang C.1
"s.a. Kapitel J. Veddel, 4.3.2
*s.a. Kapitel N. W ohnen, 5.3.1
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IIl. Wohnumfeld & Mobilitat

12. Die Stadtviertel der Elbinseln sind miteinander barrierefrei verbunden.

13. Der griingeprégte Freiraum ist barrierefrei und fiir alle nutzbar gestaltet. Attraktive Freifld-
chen stehen wohnungsnah und zur Verfiigung.

14. Autofreies W ohnen schafft Raum fiir mehr wohnungsnahe barrierefreie Freiflachen.
15. Es bestehen sichere, verkehrsberuhigte und barrierefreie H auptwegeverbindungen.

16. FuB3-, Rad- und KFZ-Verkehrsanlagen sind barrierefrei und ermdoglichen ein vertrédgliches

Miteinander.
17. Die OPN V-Nutzung ist barrierefrei gestaltet.
18. Der motorisierte Individualverkehr ist begrenzt, Fahrradverkehr wird gefordert.”
IV. Soziale Infrastruktur & Kultur

19.Es gibt Freizeit-, Bildungs-, Gesundheits- und Kulturangebote im W ohnumfeld, die Aus-
tausch und Kommunikation und quartiersnahes lebenslanges Lernen ermoglichen.”

20.Ein Quartiers-/Servicezentrum fiir Auskunft und Koordination von sozialen Dienstleistun-

gen, Stadtteilangeboten und biirgerschaftlichem Engagement ist vorhanden.

21. Barrierefreie, niedrigschwellige Nachbarschaftszentren/Treffpunkte sind fuBldufig zu errei-

chen.
22.Inklusive Kinderbetreuung und Schule stehen wohnortnah zur Verfiigung.
23. Riume fiir Spiritualitit, Religion” und Nicht-Zweckgebundenes sind vorhanden.
V. Gesundheit & Pflege

24 Ein integriertes W ohn-, Assistenz- und Pflegekonzept fiir den Stadtteil ist vorhanden, ent-
sprechend dem Grundsatz ,ambulant vor stationér®, als Grundlage fiir ein selbstbestimmtes
Leben in der N achbarschaft bis ins hohe Alter.

VI. Erwerbsarbeit & Lokale Okonomie

25. Kleinteilige und wohnortnahe Erwerbsarbeit in sozialer, kultureller und inhaltlicher Vielfalt
ist vorhanden.

26.W ohnortnahe Arbeitsplitze fiir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf sind vorhanden, die
gesellschaftliche Teilhabe im Stadtteil ermoglichen.

27. Quartiersnahe Beratung und Qualifizierung zur beruflichen Teilhabe findet statt.

28.Finanzielle und nichtmonetire Ressourcen zur Forderung inklusiver Quartiersstrukturen
stehen zur Verfiigung.
VIl. Kommunikation & Teilhabe am 6ffentlichen und politischem Leben

29.Beteiligungsformate wihrend des Entwicklungsprozesses auf den Elbinseln sind barrierefrei

. . . . . 22
zugénglich, verschiedene Kommunikationswege nutzend.

“s.a. Kapitel L. Verkehr, 3.
¥ s.a. Kapitel J. Veddel, 3.1.
*s.a. Kapitel N. W ohnen, 6.6 drittletzter Spiegelstrich
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30.Eine Prozessbegleitung zur Entwicklung nachhaltig inklusiver Quartiersgemeinschaften ist

eingerichtet.

Carina Bohr, Isa BozZic¢ (treffpunkt.elbinsel, alsterdorf assistenz west gGmbH ), Kesbana

Klein, Tina Kratz, A ndreas M ecke (R eferent im Inklusionsbiiro bei der Senatskoordinatorin
fiir die Gleichstellung behinderter M enschen, Freie und H ansestadt Hamburg)

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Die Themengruppe ,Inklusion ist auf Initiative von Teilnehmerinnen im laufenden Perspekti-
ven-Prozess entstanden. Wurde das Thema ,Inklusion” am Anfang (Auftaktveranstaltung und
erste Treffen von Themengruppen) als Querschnitts-Thema fiir alle Themengruppen verstanden,
haben die Teilnehmerinnen ganz bewusst entschieden, das Thema Inklusion in einer eigenen
Themengruppe aufzugreifen. Am 11. Dezember 2013 hat sich die kleine Gruppe das erste Mal ge-
troffen. Es gab insgesamt 14 Treffen, die regelméBig von 4 bis 7 Teilnehmer_innen besucht wur-

den. An der Themengruppe waren 27 Personen insgesamt beteiligt, davon 21 Frauen.

Die Themengruppe hat ihre inhaltliche Arbeit auf eine groe Informations-Veranstaltung ausge-
richtet und organisierte am 24. Mirz 20 14 die Veranstaltung “Inklusion - Elbinseln fiir alle. W ie
geht das?’ im Biirgerhaus W ilhelmsburg. Unterstiitzt wurde die Themengruppe und die Verans-
taltung von der Senatskoordinatorin fiir die Gleichstellung behinderter Menschen & dem Inklu-
sionsbiiro Hamburg sowie von alsterdorf assistenz west Forderverein Treffpunkt Kirchdorf Siid.
An der Veranstaltung haben ca. 100 Menschen teilgenommen (davon haben sich 53 Menschen in

die Teilnehmerlisten eingetragen.

Behordenbeteiligung: Andreas Mecke (Referent im Inklusionsbiiro bei der Senatskoordinatorin fiir
die Gleichstellung behinderter Menschen, Freie und Hansestadt Hamburg) war auch einmal bei
der TG W ohnen, wechselte dann aber sofort zur TG Inklusion (die sich ja ein wenig spéter griin-

dete) und war dort dann regelméBiger und zuverldssiger Partner.

2

s.a. Kapitel F. Nachbarschaft, 6. erster Spiegelstrich und Kapitel H. Partizipation, 4. und 5. fiinfter Spie-
gelstrich
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D. Kultur

1. Vorbemerkung

In vielen Themengruppen wurde tiber das Thema Kultur gesprochen, es ist aber leider nicht dazu
gekommen, dass sich eine eigene Gruppe dafiir etabliert. Mit dem einmaligen, spédten Treffen der
Themengruppe , Kultur® kann nicht von einer vollstindigen Aufarbeitung der Potenziale, Defizi-
te, MaBBnahmen und Losungsansitze ausgegangen werden, jedoch bietet die Themengruppe mit
ihrem Input einen Ideenpool, der ausgeschopft werden sollte.

2. Offene Raume

Einen groBen Bedarf sehen alle Teilnehmer_innen der Themengruppe an Ridumen.” Es fehlen
sowohl auf der Veddel als auch in W ilhelmsburg multifunktionale, gréBere Rédume, in denen Mu-
sik, Kunst, Theater und Tanz stattfinden konnen. Kultur braucht Rdume zum Experimentieren

und zum Sammeln von Erfahrungen, auch in Zusammenarbeit mit anderen.

Ebenfalls fehlt eine Veranstaltungshalle wie die Soulkitchenhalle,” welche als besonderer Ort in
Wilhelmsburg galt und mit deren SchlieBung nun einiges verloren gegangen ist. Den Kiins-
tler_innen werden auf den Elbinseln zu wenige Moglichkeiten geboten, zu spielen und sich und
ihre Arbeit zu prasentieren. Es fehlt also eine ,,Biihne® fiir alle Kunst- und Kulturschaffenden!

Die gesamte Gruppe sieht eine Verdnderung vor und nach den Zeiten von IBA und igs. Um das
Jahr 20 10 wurden alle Kiinstler_innen auf die Elbinseln gelockt, es gab Veranstaltungsflichen und
entsprechend viele Veranstaltungen. Dies ist nun immens zuriickgegangen und das ,Kiez"“-
Ahnliche, was W ilhelm-
sburg so attraktiv gemacht
hat, verschwindet wieder.

Ein weiteres Problem sehen
die Teilnehmer_innen darin,
dass die Anwohner_innen
nicht in ihren Quartieren
erreicht werden konnen.
Auch hier fehlt es an Orten,
um Kultur vor der Haustiir

L

T e ¢ zu erleben und daran teilzu-

= ¥ Y ' haben. Es gibt unterschied-
~- liche Bedarfe, die iiber offe-
ne Riume abgedeckt wer-
den koénnen. So konnte ein
hoheres Mall an Kultur auf
den Elbinseln geschaffen
werden.

¥s. Kapitel F. Nachbarschaft, 3. dritter Spiegelstrich und Kapitel J. Veddel, 2.1.1
*s.a. Kapitel K. Veringkanal, 2.
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3. Informelle Treffpunkte

Genauso fehlt es an informellen Tmffpunkten,25 wie es das ,sweet home™ Café geboten hat, um
gemeinsam Projekte zu planen. Die Teilnehmer_innen wiinschen sich Moglichkeiten des infor-
mellen Zusammenkommens, um Ideen zu sammeln und kreativ miteinander zu arbeiten.

4. Einbeziehen der Jugendlichen

Vom Kiinstlerhaus23 wurde berichtet, dass es seitens der Jugendlichen ein grofles Interesse am
Haus selber gibe, aber der Kontakt und die Zusammenkunft noch etwas schwierig sei. Die Ar-
beit mit Jugendlichen bedeutet aber eben auch, pddagogisches Personal zu haben, die die fachli-
che Fihigkeit haben, mit Jugendlichen zu arbeiten und ihre Bedarfe richtig zu erkennen. Es hat
den Anschein, dass es fiir Adoleszente wenig Moglichkeiten auf den Elbinseln gibt, sobald sie zu
grof} fiir die Hauser der Jugend werden. Dies wiirde das Kiinstlerhaus gerne auffangen, wenn ent-
sprechende niedrigschwellige Projekte initiiert werden konnten.

5. Netzwerkarbeit

Die Gruppe stimmt dariiber iiberein,
dass ein gutes Netzwerk fiir den Be-
reich ,Kultur® fehlt. Kultur muss im
Stadtteil wieder sichtbar gemacht wer-
den. Dies ist der dringendste Bedarf
der geduBert wird. Dafiir bedarf es ei-
ner zentralen Stelle, die die Kultur-
schaffenden zusammenfiihrt und das
Netzwerk am Laufen hilt. Als Beispiel
wird ,Stdkultur* aus Harburg aufge-
fiihrt, die es mit ihrem Netzwerk ge-
schafft haben, Kulturpolitik zu machen
und die ein eigenes ,,Standing™ im Be-
zirk bekommen haben. Dies ist es, was
auf den Elbinseln noch fehlt.

Wenn aber ein Netzwerk entsteht,

dann kann auch als gemeinsames

Sprachrohr Kulturpolitik entstehen.

Die Forderung besteht in der Forderung der Kulturschaffenden durch zum Beispiel Projektmit tel
zur Unterstiitzung der Netzwerkarbeit. W erden die Interessen aller an einer Stelle gebiindelt und
so die Bedarfe iibersichtlicher, konnen daraus neue Ideen und Projekte entstehen. Damit wollen
die Kulturschaffenden sich selber nicht aus der Pflicht nehmen, sich aktiv an der Netzwerkarbeit
zu beteiligen, es bedarf nur einer iibergeordneten Stelle, die die Interessen vertritt und die Be-
treuung iibernimmt. So konnen Moglichkeiten entstehen, verschiedene Kulturzweige zu ver-
schrinken und gemeinsam Veranstaltungen zu organisieren, die Nischen ausfiillen und den
Stadtteil wieder interessanter machen.

Zs.a. Kapitel F. Nachbarschaft, ebenda
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6. Offentlichkeitsarbeit

Um allerdings nicht nur fiir die Kulturschaffenden selber ein Netzwerk zu etablieren, sondern
dies auch sichtbar zu machen, fehlt es auf den Elbinseln noch an einer addquaten Kommunikati-
ons- und Offentlichkeitsarbeit. Formate wie W ilhelmsburgOnline.de oder auch der W ilhelms-
burger Inselrundblick miissten mit einbezogen werden und auf Kultur- und Veranstaltungen

hinweisen. So kann eine Beteiligung an Kultur geschaffen werden.

7. Uber wen reden wir?

Kunst, Kultur und Musik sind weit gefasste Begriffe, die je nach Quartier, Alter, Herkunft sehr
unterschiedlich aufgefasst werden. W er welche Bedarfe hat, kann innerhalb der Gruppe nicht
geklart werden. Auch dies kann die breite Bevolkerung der Elbinseln nur thematisieren, wenn ein
Netzwerk vorhanden ist, welches die Bedarfe aufgreift und Interessen und Vorschlige biindelt.

8. Konkrete Plane

Sowohl der Beirat fiir Stadtteilentwicklung W ilhelmsburg als auch die Politiker_innen sind die
nédchsten Ansprechpartner.

Die Teilnehmer_innen haben die Idee, dass man Fragen zum Bereich Kultur auf den Elbinseln an
die Politiker_innen versendet und um Antwort bittet. Diese Statements der Politiker_innen wol-
len sie dann fiir die weitere Arbeit nutzen.

Der Stadtteilbeirat hat mit seinem Verfiigungsfonds die Moglichkeit, einzelne Projekte zu un-

terstiitzen und kann damit einen Beitrag zur wachsenden Kultur schaffen.

Die gegebenen Moglichkeiten sollen besser ausgeschopft werden und somit die Kultur auf den
Elbinseln wieder belebt werden.

Timo Gorf, Ursula Richenberger (Stiftung Historische M useen Hamburg — H afenmuseum
Hamburg), Katja Scheer

Zur Arbeitsweise der Themengruppe
Am 09. April 20 14 haben sich einmalig 7 Personen, davon 4 Frauen, getroffen.

21



Manuel
Hervorheben

Manuel
Hervorheben

Manuel
Hervorheben


E. Lokale Okonomie, Qualifizierung und Beschéftigung

1. Ausgangspunkt

Es gibt auf den Elbinseln traditionell ein hohes Aktivitétsniveau seitens der zivilgesellschaftlichen
Akteure, insbesondere auch der Jugendhilfe-, Qualifizierungs- und Beschiftigungstriger (Zu-
kunftskonferenz Elbinseln, Entwicklungspartnerschaft Elbinseln, Arbeitskreis Berufsorientie-
rung, Initiativkreis W ilhelmsburg). Der daraufthin 2008 gegriindete AK W irtschaft und
Beschiftigung (mit Jugendhilfe- Qualifizierungs- und Bildungstriagern, W erkstétten fiir Men-
schen mit Behinderung, Quartiersentwicklern, Betriebsberatungseinrichtungen, dem Bezirk
Hamburg-Mitte, Unternehmen sowie den Arbeitgeberservices der Arbeitsagentur Hamburg-
Harburg und des Jobcenters team.arbeit.hamburg.) — unterstiitzt in den Folgejahren von der IBA
Hamburg GmbH - hat sich bis zum gegenwirtigen Zeitpunkt intensiv mit den Themen Qualifi-
zierung und Beschéftigung befasst. Konkret hat die IBA Hamburg versucht, mit den unterschied-
lichen Akteuren gemeinsam Briicken zu schlagen, Synergieeffekte und Folgewirkungen ihrer
Projekte sowie der Internationalen Gartenschau Hamburg 2013 (igs) fiir den lokalen Arbeits-
markt in Wilhelmsburg zu koordinieren und Projekte der Beschiftigung und Qualifizierung fiir
die Bevolkerung auf den Elbinseln anzustoBen. Nach den langen Jahren der verschiedensten
Programminterventionen auf den Elbinseln, einschlieBlich des Entwicklungsprozesses durch IBA
und igs, gibt es immer noch kein kohidrentes Stadtteilentwicklungskonzept, wie es 2002 von der
Zukunftskonferenz Elbinseln gefordert wurde: ein ,jintegratives sozialriumliches und sozialpoliti-
sches Gesamtkonzept®, das die Entwicklungsziele benennt und in Abstimmung mit den unter-
schiedlichen lokalen Akteuren die erforderlichen Instrumente und Ressourcen fiir deren

Umsetzung bereitstellt.*”

2. Riickschau

W as ist in den vergangenen Jahren im Bereich Qualifizierung, Beschiftigung und Lokale Oko-
nomie passiert? Eine durchaus nicht vollstindige Ubersicht iiber die vielfiltigen Aktivititen und
Projektansitze auf den Elbinseln:
¢ Beschilftigung: Die IBA Hamburg GmbH hat neue W ege beschritten, um einen zielge-
richteten Beitrag zur sozialen und beruflichen Integration benachteiligter Jugendlicher
und Erwachsener der Elbinseln zu leisten. Beim Bau und vor allem beim Betrieb der neu
geschaffenen Einrichtungen sollen Ausbildungs- und Arbeitspléitze geschaffen werden, die
lokalen Bewohnerinnen und Bewohnern zugutekommen. Die bislang erreichten Erfolge
bei der Vermittlung nicht nur von Jugendlichen und nicht nur lokaler Bewohner sind
nach Ansicht der IBA erreicht worden iiber das Instrument sog. Sozialen Vergabekrite-
rien gemal § 97 Absatz 4 GW B, des Gesetzes gegen W ettbewerbsbeschriankungen. 2011
wurde mit Unterstiitzung des Integrationsamtes der BASFI die Vermittlungsagentur
Wilhelmsburg — eine Arbeitsgemeinschaft der Arbeitgeberservices von Agentur fiir Ar-
beit Hamburg, Jobcenter team.arbeit.hamburg und dem BFW Vermittlungskontor
GmbH - eingerichtet. Bisherige Resultate”: mehr als 50 Praktikumsplitze realisiert, 230
befristete und unbefristete Arbeitsvertrige vermittelt, 7 Ausbildungsvertrige abgeschlos-
sen.

* Hamburg 2002, S. 10
7 Stand Juli 20 13

22



e Projekt INGA (,,JN terne GAnzheitliche Integrationsberatung®): Seit April 20 13 bestehen
bei der Arbeitsagentur Hamburg zwei Teams aus je 16 Vermittlern, die durch eine beson-
ders intensive Betreuung ihren Kunden mit komplexen Problemlagen einen verbesserten
Zugang zum Arbeitsmarkt ermdglichen sollen.

e LoWi - Biiro fiir Lokale Wirtschaft von Beschiftigung und Bildung e.V. betreibt seit
2003 die Information und Beratung der lokalen Geschéfte und Betriebe, den erfolgrei-
chen Aufbau der Interessengemeinschaft der Gewerbetreibenden im Reiherstieg, den
Einstieg und Ausbau des Stadtteilmarketings sowie die Verbesserung des Branchenmix.
Eine dauerhafte Finanzierung dieses Angebots ist nicht gesichert.

e In der Elbinselregion forderte Unternehmer ohne Grenzen e.V. seit 2003 mit verschiede-
nen Projekten die Okonomie im Quartier mit dem Schwerpunkt ,migrantische Okono-
mie‘, vor allem durch Informations- und Beratungsangebote fiir BetriebsinhaberInnen
und ExistenzgriinderInnen sowie durch Seminar- und Netzwerkarbeit. Die immer nur
kurzfristige Projektforderung ist ausgelaufen, das Angebot musste eingestellt werden.

e Als ein wichtiges Ankerprojekt zur Stirkung der lokalen Okonomie ist der W eltgewerbe-
hof als IBA-Projekt mit 35 Gewerbeeinheiten im breiten Branchenmix entstanden, Inves-
tor ist das stidtische Unternehmen GMH Gebiudemanagement Hamburg GmbH *, als
Beratungseinrichtung fiir die Gewerbetreibende agiert erfolgreich das LoWi - Biiro fiir
Lokale W irtschaft von Beschéftigung und Bildunge.V.

e Grone Netzwerk gGmbH: Die Grone Netzwerk gGmbH bietet seit 2010 mit dem Pro-
jekt NdhGut im Veringhof 9 Beschiftigungsmoglichkeiten fiir langzeitarbeitslose Men-
schen im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten mit 50 Beschiftigten. Im gleichen Gebiude
befindet sich die erwerbswirtschaftlich ausgerichtete, fiir Designer produzierende freie
W erkstatt mit insgesamt 13 MitarbeiterInnen, die u.a. Theater-, Chor- und Tanzkostiime
produziert und Auszubildenden und Umschiilern die Moglichkeit eines Berufsabschlusses
als MaB3schneider bietet. Ein weiteres Projekt ist der erste gemeinniitzige Kostiimfundus
fiir Hamburger Schulen, Kindergédrten und gemeinniitzige Theatergruppen namens Kos-
timGut.

e Kunst macht Arbeit: Die IBA Hamburg hat in neuer Form kreativwirtschaftliche Ele-
mente auf die Elbinseln gebracht, die sich nicht auf die klassischen Akteure der Kultur-
und Kreativwirtschaft beschriankt. In der Projektreihe ,Kunst macht Arbeit“ arbeiten
Kreative und Kiinstler mit gemeinniitzigen Einrichtungen oder Teilnehmern in berufli-
chen Integrationsprojekten zusammen. Dabei entstehen kiinstlerische oder kunsthand-
werkliche Produkte und die Teilnehmer erhalten Einblicke in neue Arbeitsformen.

e IBA-Projekt STOFFDECK - CO-WORKING Wilhelmsburg: Der Co-W orking-Space
im Gewerbehof Am Veringhof ist durch die Initiative der IBA Hamburg in Kooperation
mit Passage gGmbH entstanden. Hier konnen seit Mai 2013 Mode- und Textildesigner
sowie Hobby-Kreative auf 263 qm stunden-, tage- oder monatsweise neun professionelle
Arbeitsplitze, viele Spezialmaschinen sowie drei Arbeitsplitze in einer Siebdruckerei an-
mieten. Das Stoffdeck ist eine Schnittstelle fiir professionelle Designer; vier Einzelateliers
sind langfristig an Designerinnen vermietet, die hier ihre selbststindige Arbeit verfolgen.
Eine Zwischenmeisterei, die Auftrige von Designern realisiert und lokalen Kréften Ar-
beitsplitze bietet, ist im Aufbau.

* ehemals GW G Gewerbe GmbH
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Textiler Werkhof Am Veringhof 9: Die Nachfrage nach Dienstleistungen im Bereich
Mode, Textil, Design ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen, die Nachfrage nach
Zwischenmeistereien, die flexibel auch kleine Stiickzahlen produzieren konnen, hat spiir-
bar zugenommen. Bedingt durch das Vorhandensein freier Gewerberdume und die struk-
turellen Verdnderungen der Forderlandschaft der 6ffentlich geforderten Beschéftigung ist
von einigen Akteuren in 2011 eine bislang nicht realisierte Idee aufgegriffen worden, ge-
meinsam einen erwerbswirtschaftlich ausgerichteten Textilen W erkhof aufzubauen. Ziel
dieses Ansatzes sind der Aufbau marktfihiger Beschiftigungsstrukturen, die Entwicklung
eines lokalen Textil-Clusters und die Vollauslastung der Rdumlichkeiten im Veringhof
Off. Die fehlende Unterstiitzung der verschiedenen Fachbehodrden und die marktferne
Mietenpolitik der Sprinkenhof AG als Vermieter haben bislang eine mdgliche
Ausweitung verhindert.

IBA-Projekt KiinstlerCommunity: KUNST- UND KREATIVZENTRUM VERING-
HOFE: Das Programm ,Riume fiir die Kunst® festigt kiinstlerische und kreative Struktu-
ren und schafft Voraussetzungen fiir eine langfristige, lebendige Kulturszene auf den
Elbinseln. Neben Ateliers und Ausstellungsrdaumen fiir Kiinstlerinnen und Kiinstler sind
flexible (und inzwischen komplett vermietete) Produktionsplitze fiir ca. 35 lokale und
iiberregionale Start-Ups sowie etablierte Unternehmen aus dem kreativwirtschaftlichen
Sektor auf einer Flache von 2.100 qm entstanden.

Das Geld hiingt an den Biumen gGmbH : Apfel, die iiberall an den Biumen Hamburgs auf
privatem und 6ffentlichem Grund hédngen bleiben, werden durch eine girtnermeisterlich
betreute Gruppe von Beschiftigten mit Behinderung geerntet, bei einer Slow-Food-
Mosterei zu Saft verarbeitet und im Direktvertrieb an Firmen, Privatkunden und Instit u-
tionen verkauft. Ziel der Firma ist die Schaffung von Arbeitsplédtzen fiir behinderte Men-
schen und andere benachteiligte Gruppen des allgemeinen Arbeitsmarktes. Das bisher in
W ilhelmsburg ansdssige Unternehmen hat auf der Suche nach bezahlbaren, entwicklungs-
fahigen Geschiftsrdumen keine geeigneten Flachen vor Ort finden kdnnen. Die Zinn-
werke im Gewerbeobjekt Am Veringhof 7 boten zwar geniigend Flichenpotenzial, der
unsichere Planungsstand — keine absehbare positive Vermietungsentscheidung der
SpriAG — haben die Gesellschaft nun gezwungen, neue Geschiftsrdume aulerhalb Wil-
helmsburgs anzumieten.

Zentrum fiir Lokale Okonomie, Bildung und Qualifizierung: Nicht realisiert werden
konnte das Zentrum fiir Lokale Okonomie, Bildung und Qualifizierung, das im Gebéude-
komplex Am Veringhof 7 eingerichtet werden sollte. Zur Stirkung der lokalen Okono-
mie, zur Bildung, Beschiftigung und Qualifizierung der Menschen auf den Elbinseln war
vorgesehen, auf 4500 Quadratmetern kostengiinstig neue Gewerberdume zu schaffen.
Vorsichtig geschitzt konnten in den o.g. Bereichen des Zentrums schrittweise entstehen:
40 neue Arbeitsplidtze im erwerbswirtschaftlichen Bereich, 100 neue Arbeitsplitze durch
offentlich geforderte Beschéftigung, 40 berufsvorbereitende und Ausbildungsplitze sowie
40 Arbeitsplitze im Bereich der Existenzgriindung (einschlieflich des Cafeteria-
Betriebs). Fiir 60 Prozent der Fliachen lagen nach der Konzeptentwicklung durch Statt-
bau GmbH (im Auftrag der IBA Hamburg) bereits Mietzusagen vor, als sich 2009 durch
den W egzug eines stddtischen Bildungstrigers aus dem nah gelegenen Gewerbehof Am
Veringhof 9 der SpriAG/HAGG als Eigentiimer eine zu grof8e Finanzierungsliicke fiir die
Instandsetzung und Flichenausweitung auftat, die er nicht zu schliefen bereit war.
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Projekt Fahrradstadt: Im Rahmen des AK W irtschaft und Beschiftigung hat sich friih-
zeitig eine Arbeitsgruppe gebildet, die sich mit den Trdgern SBB Kompetenz gGmbH
und Arbeitsloseninitiative W ilhelmsburg gGmbH intensiv mit Entwicklungsméglichkei-
ten auf den Elbinseln befasst hat. Bei der SBB Kompetenz gGmbH waren im Projekt
HAKTIV RAD“ mit dem Tourenangebot fiir Schulklassen, den Fahrradspenden fiir Schu-
len und der W erkstatt, in der aus Fahrradschrott Kunst, Deko-Artikel, innovative Spezi-
alrider und Fahrradstinder zusammengeschweiflt wurden, ca. 130 TeilnehmerInnen in
Arbeitsgelegenheiten und 75 Teilnehmerlnnen iiber §16e-Mallnahmen sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt. Bei der AIW wurden im Rahmen der Arbeitsgelegenheiten ein
Fahrradverleih und die W erkstatt fiir Reparatur, Selbsthilfe und Verkauf gebrauchter
Réder aufgebaut. 2010 wurde der Verein Fahrradstadt W ilhelmsburg e.V. gegriindet, dem
allerdings durch die Kiirzungen in der Beschéftigungsforderung eine zentrale Siule seiner
Arbeitsmoglichkeit entzogen wurde. Teile der AIW -Aktivitdten im Fahrradsektor sind in
die erwerbswirtschaftlich ausgerichtete W ilhelmsburger Arbeitsgenossenschaft eG iiber-
gegangen. Der politischen Botschaft, W ilhelmsburg zum Modellstadtteil fiir den Radver-
kehr zu machen, ist nach dem Kraftakt der Aufbauarbeit ziemlich schnell die Puste
ausgegangen — ein weiteres Beispiel dafiir, wie durch mangelnde Kooperation und Biinde-
lung von Ressourcen sinnvolle Energien, die vor Ort entwickelt wurden, im Planungspro-
zess nicht genutzt wurden.

Fremdenverkehrsverein W ilhelmsburg - Tourismus im Fluss e.V.: Die AG Tourismus des
AK W irtschaft und Beschéftigung hat seinerzeit Vorschléige fiir den nachhaltigen Aufbau
eines lokalen Tourismusangebotes formuliert und die Griindung eines Fremdenverkehrs-
vereins W ilhelmsburg - Tourismus im Fluss e.V. vorbereitet. W egen fehlender Beteili-
gung lokaler Gastronomiebetriebe konnte die Idee nicht realisiert werden. Gleichsam
fehlte ein konzeptioneller Unterbau, der durch die Erarbeitung eines fundierten Touris-
mus-Konzeptes erstellt werden sollte. Fiir W ilhelmsburg und die Veddel sollten dabei im
Prozess der IBA/igs-Entwicklung nachhaltige Beschiftigungsangebote in der Tourismus-
Wirtschaft entstehen. Damit die Ausbildungs- und BeschiftigungsmaBnahmen mittel-
und langfristig in dauerhafte sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhiltnisse iiberfiihrt
werden konnen, brauchen die Elbinseln ein professionelles, pfiffiges und einzigartiges
Tourismus-Konzept. Die in den vergangenen Jahren neu entstandenen Gastronomiean-
gebote auf den Elbinseln wie z.B. Kaffeeliebe, Restaurant W asserwerk, Café auf dem
Bunker, Restaurant W ilhelms im W dlderhaus, Mittenmang etc. weisen einen Weg. Da
sich bei keiner Fachbehorde Fordermittel fiir die Erstellung eines derartigen Konzepts
mobilisieren lieBen, besteht diese Leerstelle noch heute - und Chancen fiir den systemati-

schen Aufbau eines Lokaltourismus wurden verschenkt.

3. Problemlagen

,»W ilhelmsburg ist mit seinen 50.500 Einwohnerinnen und Einwohnern nach wie vor ein von Ar-

beitslosigkeit besonders betroffener Stadtteil. 11,1 % aller Einwohner im Alter von 15 bis unter 65

Jahren sind arbeitslos; das sind fast doppelt so viele wie im Hamburger Durchschnitt (6,1 %). In

der Folge stehen iiber ein Viertel aller Einwohnerinnen und Einwohner (12.854) in W ilhelmsburg

im SGB II-Leistungsbezug. Viele Arbeitslose beziehen schon seit Jahren Unterstiitzungsleistun-

gen; eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt oder die Aufnahme einer existenzsichernden Be-

schiftigung sind ihnen nicht gelungen. Dadurch drohen in W ilhelmsburg stidrker als in den
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meisten anderen Hamburger Stadtteilen soziale Ausgrenzung, Demotivation und Perspektivlo-

sigkeit fiir viele erwerbsfihige Bewohnerinnen und Bewohner.*”

Eine systematische, verstirkte und nachhaltige berufliche Integration Langzeitarbeitsloser findet
derzeit fiir die Region der Elbinseln noch nicht statt, obwohl hier ein ungleich groBerer Bedarf
als in anderen Quartieren Hamburgs besteht. Im Gegenteil, die Bundesmittel fiir die Qualifizie-
rung Langzeitarbeitsloser sind fiir die kommenden H aushaltsjahre besonders stark gekiirzt wor-
den im Hinblick auf Leistungen und Angebote fiir die Stabilisierung der genannten Zielgruppen,
bestehende Programme werden in Hamburg nicht konsequent und wirksam gebiindelt. Auf diese
W eise verstirkt sich angesichts sinkender Forderung fiir die berufliche Integration bei gleichzei-
tig hohen Investitionen in Gebdude und Infrastruktur die soziale Spaltung auf den Elbinseln.
Dabei geht es heute darum, die zunehmende soziale Spaltung in den Metropolen, die sich proto-
typisch auf den Elbinseln zeigt, in spiirbar relevantem Malle zu verringern — noch immer sind

24% der BewohnerInnen von Sozialhilfe abhiingig.

Die im stadtweiten Vergleich niedrigeren formalen Qualifikationen bedeuten eine strukturelle
Benachteiligung beim Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Im konjunkturellen Auf-
schwung profitieren Langzeitarbeitslose, Menschen mit Migrationshintergrund, Menschen mit
geringer Qualifikation und iltere Arbeitslose auf den Elbinseln nur unzureichend von der gestie-
genen Nachfrage nach Arbeitskriften — dies sind diejenigen sozialen Gruppen, die auf den Elbin-
seln iiberdurchschnittlich vertreten sind. Deshalb sind gezielte Aktivititen gegen Armut,
Verarmung und soziale Ausgrenzung durch Schaffung von existenzsicherndem Erwerbseinkom-
men auf den Elbinseln erforderlich.

,»Von den Ende 2010 im Sozialraum noch vorhandenen 571 Arbeitsgelegenheiten (AGH) und 16e-
Stellen waren Ende 2012 insgesamt noch 46 Stellen iibrig. Wird der Riickgang der Trainings-,
Ausbildungs-, Berufsvorbereitungs- und Qualifizierungsplitze im Reiherstiegviertel mitberiick-
sichtigt, so sank diese Zahl in dem genannten Zeitraum von 1.101 auf 320, was einem Riickgang
von 71 Prozent entspricht.” Bezieht man die Kiirzungen auf den gesamten Sozialraum W ilhelm-
sburg, steigt die Zahl der weggefallenen Stellen wahrscheinlich auf iiber 600. (Diese Aufzidhlung
beinhaltet nicht den Ruf nach W iederaufbau dieses problematischen Forderinstruments.) Dies
trifft insbesondere diejenigen Arbeitslosen, die seit langem ohne Arbeit sind, mehrfach sog. ver-
mittlungshemmende Merkmale aufweisen und nicht iiber eine marktfihige Berufsausbildung ver-
fiigen. Die massive Reduzierung der Arbeitsgelegenheiten und sozialversicherungspflichtigen §
16e-Stellen hatte im Juli 20 12 die Insolvenz der Arbeitsloseninitiative W ilhelmsburg gGmbH zur
Folge als auch von Arbeit und Lernen GmbH, die in W ilhelmsburg auf Initiative der IBA erfolg-
reich eine Bauhiitte zur Qualifizierung und Beschiftigung Jugendlicher im Veringhof 7 eingerich-
tet hatte.

? Abschlussdokument der Fachkonferenz Qualifizierung und Beschiftigung auf den Elbinseln‘ - Chancen
wahrnehmen, neue W ege gehen’, Hamburg 2012, S. 1

¥ Protokoll des Round-Table-Gespriichs zur Beschiftigungs- und Qualifizierungsférderung im Sanierungs-
gebiet Wilhelmsburg S5, Siidliches Reiherstiegviertel 27.8.20 13, S.2
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4. Potenziale

Nach dem Ende von IBA und igs sind weitere umfangreiche Entwicklungsschritte absehbar, die
voraussichtlich eine weitere Milliarde Euro an Investitionen bis zum Jahr 2020 mit sich bringen
werden.

Ein Zwischenstand: Die Nachfrage nach kostengiinstigen Gewerbefldchen in W ilhelmsburg be-
steht nach wie vor. Gleichzeitig gibt es einen Leerstand im stadtischen Gewerbehof Am Vering-
hof 9 wg. des starren Festhaltens an einer vergleichsweise hohen Einstandsmiete. Das Projekt
Stoffdeck - Coworking W ilhelmsburg konnte nur realisiert werden, weil die Kulturbehorde die
Miete aus einem Zwischenfinanzierungstopf befristet quersubventioniert. In den vergangenen
Jahren konnten sich mehrere Interessenten im Gewerbehof Am Veringhof 9 nicht niederlassen,
weil es seitens des Vermieters keine Bereitschaft gab, beginnend mit Einstiegsmieten unterhalb
von 6,00 € netto kalt, schrittweise eine Anpassung nach oben vorzunehmen. Die Senkung von
Einstiegsmieten macht eigentlich jeder Immobilienbesitzer, um seine leerstehenden Objekte in
den Markt zu bringen. Es stellt sich die Frage, warum ein stddtisches Unternehmen tiber Jahre
hin lieber leerstandsbedingte Abschreibungen in groBem Ausmal vornimmt als die Zielsetzungen
des RISE-Programms in Fordergebieten wie W ilhelmsburg aktiv zu unterstiitzen. W arum wird
die FHH als Gesellschafter nicht aktiv, um aktiv eine wirkungsvolle lokale W irtschafts- und Be-
schiftigungsforderung mit bestehenden stiddtischen Gesellschaften, Forderinstrumenten und ak-

tiven Akteuren vor Ort zu gestalten?

Eines ist auf jeden Fall deutlich geworden: Es gibt inzwischen hinreichend Erfahrungen vor Ort,
um kombinierte Gewerbehofkonzepte von privaten und offentlichen Unternehmen (auch unter
den Bedingungen geringerer Forderung als im IBA-Kontext) und Qualifizierungsvorhaben weiter

zu entwickeln und zielgerichtet umzusetzen.

Als Zielsetzungen des Rahmenprogramms Integrierte Stadtteilentwicklung der Freien und Han-
sestadt Hamburg sind formuliert, die ,,Verbesserung der Entwicklungsperspektiven fiir die Men-
schen in den Bereichen Bildung, Beschiftigung, Wirtschaft und Integration® zu ermdglichen
(Hamburg 2012, S. 2); und zwar mit einem Ansatz, Fachpolitik sozialrdumlich auszurichten, in-
sbesondere W ohnen, W ohnumfeld und o6ffentlicher Raum, Arbeitsmarktpolitik, Bildungs- und
Berufsbildungspolitik, Soziales, Inklusion, Forderung der lokalen Okonomie, Jugendgewaltpri-

vention, Sport und Freizeit. So weit, so schon.

Die fiir die Region eingesetzten und nutzbaren Aktivititen und Programme sind in der Vergan-
genheit immer zu stark nebeneinander gelaufen; es gab in den vergangenen 15 Jahren keine ein-
deutige Federfiihrung im Rahmen der Fordermoglichkeiten von W ilhelmsburg als
Sonderfordergebiet (Sanierungsgebiete, ESF, EFRE, etc.), kohdrente Ansitze im Geist des RISE -
Ansatzes sektoren- und zutindigkeitsiibergreifend und mit abgestimmten Zielen und Erfolgskri-
terien versehen, in Gang zu setzen.

Nachhaltige Erfolge und das Scheitern neuer Ansidtze im Kontext der angeschobenen Projekte
der vergangenen Jahre liegen also dicht beieinander. Die Chancen, mit dem Investment im Kon-
text von IBA und igs systematisch die Lokale Okonomie, Qualifizierung und Beschiftigung als
gemeinsames Thema zu befordern, sind nicht hinreichend genutzt worden. Dies muss unbedingt
im nichsten Schritt des weiteren Entwicklungsprozesses auf den Elbinseln nach 2013 geschehen,
wenn bis 2020 wiederum ein geschitztes Investitionsvolumen von ca. 1 Mrd. Euro investiert wer-

den wird.
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5. Losungswege

,Es ist wichtig, die Arbeitsmarktpolitik weiterhin mit der Stadtteilentwicklung zu verzahnen.
Auch wenn stark auf Fortbildung und Qualifizierung gesetzt wird, sind niedrigschwellige Be-

¢ 31

schiftigungsmoglichkeiten fiir Langzeitarbeitslose weiterhin notwendig®.

Die anstehenden Verdnderungen auf den Elbinseln kénnen wirksam fiir neue Ansédtze dauerhaf-
ter beruflicher Integration bei Bau, Unterhaltung und Betrieb von neuen Gebduden und Anlagen
genutzt werden. Dabei bietet das Investitionspotenzial, das nach 2013 u.a. durch erweiterten
W ohnungsbau und den Ausbau von Schulen und Kitas weiterhin bestehen wird, eine unvergleich-
liche Chance, in den kommenden Jahren Ausbildungs-, Arbeits- und Qualifizierungsplitze insbe-
sondere fiir Bewohner der Elbinseln zu schaffen, wenn alle Akteure (Betriebe, Agentur fiir Arbeit
Hamburg, Jobcenter team.arbeit.hamburg, Bezirksamt Hamburg-Mitte, Fachbehorden, Qualifi-
zierungstriger, Jugendhilfeeinrichtungen und W ohlfahrtsverbinde) enger als bisher in systemati-
scher W eise zusammenarbeiten.

Damit diese erheblichen Investitionen kurz-, mittel- und langfristig auch einen direkten Beschif-
tigungs- und Qualifizierungseffekt fiir die Bewohner der Elbinsel auslosen kdnnen, sind neue
Konzepte, Absprachen und Abstimmungen zwischen unterschiedlichsten Akteuren erforderlich.
Beide Momente des inneren Zusammenhangs — Stadtteilentwicklung schafft Arbeit und Arbeit
fordert die Stadtteilentwicklung — miissen in den kommenden Jahren gezielt und kontinuierlich
als permanente Querschnittsaufgabe betrieben werden.

,Es geniigt nicht, die traditionelle W irtschaftsforderung auf die lokale Ebene auszurichten, son-
dern es miissen Handlungskonzepte entwickelt werden, die sich auf die sozialen und kulturellen
Kontexte der verschiedenen Arbeitswelten der lokal eingebetteten Okonomie einlassen. Zugleich
kommt es darauf an, im Rahmen solcher Forderungsstrategien verschiedene Politikfelder wie
W irtschaftsforderung, Beschiftigungs- und Qualifikationspolitik sowie Stadtentwicklungs- und

Kulturpolitik miteinander zu verzahnen zu sogenannten ,,cross over“—Konzepten.“32

Das heif3t: Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten in Abstimmung aller gesellschaftlicher Ak-
teure zu biindeln, in dem die kohédrente Forderung der lokalen Okonomie, die Qualifizierung und
die Beschiftigung kleinrdumig und lokal erginzt wird. Das kann durch angepasste Gewerbehof-
konzepte wie mit dem in kostengiinstiger Variante zu duplizierenden W eltgewerbehof oder dem
Aufbau des Textilen W erkhofs erreicht werden. Dafiir braucht es oft nicht mehr als einen wirk-
samen Mix von einfach zu beantragenden Investitionsmitteln, kostengiinstig bereitgestellten Be-

triebsflichen und engagierten Projektmanagern.

Vor allem beim Betrieb der neu geschaffenen Einrichtungen auch iiber 2013 hinaus sollen deshalb
moglichst unbefristete Ausbildungs- und Arbeitsplitze geschaffen werden, die lokalen Bewohner-
Innen zugutekommen. Die bislang erreichten Erfolge sind erreicht worden iiber das Instrument
sog. Sozialen Vergabekriterien”. Notwendig ist eine Vereinbarung mit den Fachbehorden und
den stddtischen Unternehmen, das Instrument der sozialen Vergabekriterien regelhaft zu nutzen,
um Ausbildungs- und Arbeitsplidtze zu schaffen, die lokalen BewohnerInnen zugutekommen.

* Senatorin fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Frau Jutta Blankau, Hamburg. Deine Perlen. Newsletter
Ausgabe 4, Juni 2011, S. 5

® Dieter Lipple, Hamburg 2013, S. 198

"GWB § 97 Abs. 4

28



6. MaBnahmevorschlage

Zwei Drittel der Arbeitslosen auf den Elbinseln verfiigen noch immer nicht iiber eine Berufsaus-
bildung. In der Altersgruppe der 25 - 35jahrigen SGB II-Empfinger sind es aktuell 75%, das sind
1.125 von 1500 aus dieser Altersgruppe. Fiir Umschlungen, die zu einem anerkannten Abschluss
fithren, hat das Jobcenter W ilhelmsburg pro Jahr ca. 100 Bildungsgutscheine, fiir die 0.g. Gruppe
der Jiingeren nur ca. 30. Deshalb sind nachhaltige Anstrengungen erforderlich, um das unter-
durchschnittliche Qualifikationsniveau der lokalen Arbeitskrifte anzuheben, damit sich deren
Chancen auf dem Arbeitsmarkt realistisch vergrofSern. Insofern ist auch die durchaus notwendige
Gentrifizierungsdebatte oft in eine Verkiirzungsfalle gestolpert, denn diejenigen Menschen, die
seit Jahren arbeitslos und von staatlichen Transferleistungen abhéngig sind, sind bereits jetzt von
gesellschaftlicher Teilhabe ausgeschlossen und haben nur durch systematische und nachhaltige
Nachqualifizierungsangebote im Sozialraum der Elbinseln eine Chance, diese durch den Zugang

zu Arbeit zu erreichen.

Es muss nicht alles neu gedacht werden — aber endlich gemacht werden: Es braucht fiir einen
wirkungsorientierten integrierten Ansatz keinen neuen Masterplan, sondern es reicht, systema-
tisch die lokal bestehenden und sich weiter entwickelnden Chancen zu nutzen und kontinuierlich
die verbindliche Zusammenarbeit der Akteure weiter zu entwickeln und vor allem die Ressour-
cen zu biindeln. Dies setzt voraus, dass gemeinsam mittelfristige Ziele formuliert und mit einfach
messbaren Erfolgsindikatoren versehen werden. Ein halbjihrlich stattfindendes Fachgesprich des
AK W irtschaft und Beschiftigung mit den Fachbehérden, Kammern und ggf. weiteren Akteuren
kann die Umsetzung der beschlossenen Aktivitdaten und die Erreichung der vereinbarten Zielset-
zungen konstruktiv begleiten. Es bietet sich an, zu diesen Themenbereichen im Herbst 2014 eine
Fachkonferenz als Re-Start-Veranstaltung durchzufiihren.

Integrierte Forderung der lokalen Okonomie: N ach den Erfahrungen der letzten 10 Jahre gilt es
ein sozialrdumlich wirksames Forderprogramm zu formulieren, das kleinteilig die Existenzgriin-
dung, Neuansiedlung, Bestandsentwicklung und Verlagerung in Clustern wirksam unterstiitzt.
Dies muss nach dem Auslaufen der Férdermdglichkeiten fiir das Sonderfordergebiet W ilhelm-
sburg einen wirksamen Mix von einfach zu beantragenden investiven Mitteln, MaBBnahmen so-
zialversicherungspflichtiger Beschiftigung und kostengiinstig bereit gestellte Betriebsflichen auch
und gerade durch stiddtische Unternehmen in kombinierbaren Varianten beinhalten.

Die Arbeitsfihigkeit des AK Wirtschaft und Beschiftigung muss gesichert werden, da die perso-
nellen IBA-Ressourcen in diesem Prozess wegfallen. Die IBA Hamburg trat in den vergangenen
Jahren als Initiator, Katalysator und Moderator fiir diesbeziigliche Entwicklungsprozesse im
Kontext von Lokaler Okonomie, Qualifizierung und Beschiftigung auf. Der Auftrag der IBA
Hamburg ist mit dem Jahresende 2013 beendet. Dadurch entfallen auch die in verschiedenen
Handlungsfeldern, u.a. im AK W irtschaft und Beschiftigung, iibernommenen Koordinierungs-
aufgaben. Um aber die umfassenden Organisationsaufgaben im AK W irtschaft und Beschifti-
gung angemessen leisten zu konnen (Aussendung der Einladungsschreiben, Raumorganisation,
Pflege des Verteilers, Festlegung und Vorbereitung der Tagesordnung, inhaltliche Vorbereitung
der Treffen und Sicherung konzeptioneller Inputs, Moderation, Protokollfithrung, Nachverfol-
gung der Vereinbarungen, Sicherung der Kommunikation, Infobeschaffung, Verfassen von Ar-
beitspapieren) wire es sinnvoll, den Auftrag des vor Ort tédtigen Sanierungstrigers, Gesellschaft
fiir Stadtentwicklung mbH, mit dieser Aufgabenstellung zu erweitern.
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Seit 2011 stehen jedem Bezirk Arbeitsmarktkoordinatoren zur Verfiigung. Das Engagement der
bezirklichen Arbeitsmarktkoordinatorin des Bezirks Hamburg-Mitte im AK W irtschaft und Be-
schéftigung hat einen weiteren Schritt in Richtung auf eine systematischere Form der Kooper a-
tion der Akteure ermoglicht. Die bislang auf drei Jahre befristete Titigkeit der
Arbeitsmarktkoordinatorin sollte unbedingt entfristet werden.

Um die Fortsetzung der Vermittlungsagentur W ilhelmsburg zu sichern, sollte die Unterstiitzung
des Integrationsamtes der BASFI fiir das BFW -Vermittlungskontor im Volumen einer halben
Stelle fortgeschrieben werden.

Eine dauerhafte Finanzierung der Informations- und Beratungsarbeit fiir die lokalen Geschiifte
und Betriebe durch LoW i muss in diesem Kontext endlich gesichert werden.

Von groer Bedeutung ist auch die systematische Entwicklung von weiteren Gewerbehofen in
Kooperation von privaten und 6ffentlichen Interessentrigern. So kann das Konzept des Weltge-
werbehofs in verdnderter, kostengiinstigerer Variante dupliziert werden, die Zinnwerke konnen
nach langen Jahren des Deinvestments und der unterlassenen Instandhaltung den kreativen Nut-
zern und Machern zur langfristigen Entwicklung liberlassen werden, der Gewerbehof Am Ver-
inghof 9 kann mit einem Anschub fiir den Textilen W erkhof (s.0.) und mit einer marktgéngigen
Einstandsmiete endlich aus dem Dornrdschenschlaf geweckt und mit der Idee des Veringkanals
als Kulturkanal verkniipft werden. Chancen iiber Chancen, wenn es gelingt, endlich wegzukom-
men von der immer nur kurzfristig angelegten Projektorientierung und einer verfehlten Mieten-
politik, die Leerstinde bei bestehendem Gewerberaumbedarf erzeugt. Deshalb wird die
Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Entwicklung weiterer Gewerbehofe unter Leitung der IBA
Hamburg zusammen mit dem Bezirksamt Hamburg-Mitte, Handwerks- und Handelskammer,
LoW 1 - Biiro fiir Lokale W irtschaft, BSU, BW VI und privaten Betreibern vorgeschlagen. Auf der
Umsetzungsebene ist zu kldren, wie als ndchster Schritt beim Aufbau des Textilen W erkhofs Am
Veringhof 9 die o.g. Zwischenmeisterei realisiert werden kann und weitere Betriebe in diesem
Gewerk angesiedelt werden konnen. Die Dringlichkeit ergibt sich auch dadurch, dass SBB Kom-
petenz gGmbH weitere Flichen abmieten und sich der Leerstand in diesem zentral gelegenen

W erkhof weiter vergrofSern wird.

Die ehemalige Schule Neuhof, ein denkmalgeschiitztes Gebdude am Rande des Stadtteils, steht
seit langerer Zeit leer und soll einer neuen, dauerhaften Nutzung zugefiihrt werden. Das Gebiude
eignet sich in hervorragender W eise zur integrierenden Erginzung der sozialen, kulturellen und
bildungspolitischen Angebote im Stadtteil im Sinne eines ,Zentrums fiir Bildung, Qualifizierung,
Beschiftigung und Kultur (BIQ-K)‘. Gesucht wird eine Konzeption fiir die zukiinftige Gebédude-

nutzung, die eine langfristige Trigerschaft ermdglicht.

Die Chancen fiir die Entwicklung und Umsetzung eines lokalen Tourismuskonzepts in Kombina-
tion mit Beschiftigung fordernden und Arbeitsplitze schaffenden Radverkehrskonzepts (im Sin-
ne des gedachten Modellstadtteils) fiir 2013+ konnten ebenfalls endlich systematisch genutzt
werden.

D ahin gehen, wo die Menschen sind - Fortsetzung der lokal ausgerichteten Vermittlungsagentur
Wilhelmsburg: Fortsetzung und Verbreitung einer gednderten Arbeitsweise, die vom Grundsatz
her auf die Arbeitsuchenden zugeht. Eine derartige sozialrdumliche Orientierung mit einer auf
die Klienten und Kunden zugehenden Arbeitsweise ist bislang noch nicht die Regel, wird aber

zukiinftig notwendig sein, um Arbeitsuchende mit den sich vor Ort entwickelnden Angeboten
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von Arbeitgebern und Betrieben wirksam zu erreichen. Auf den Elbinseln ist es eigentlich beson-
ders einfach, die Arbeitsangebote bei den Einrichtungen im Stadtteil vorzustellen, die direkt mit
Menschen vor Ort arbeiten, welche die klassischen Suchstrategien nach Arbeit nicht verfolgen:
Integrationszentren, Elternschulen, Bildungszentrum Tor zur W elt, Biicherhallen, Kitas, Schul-
cafés und Tirkischer Elternbund. Die Offenheit der Einrichtungen fiir solche Ansitze ist vor-
handen.

Ansetzen, wo die Menschen Qualifizierung brauchen - Systematische N achqualifizierung organi-
sieren:” Die fehlenden Berufsabschliisse der Mehrheit der Arbeitslosen auf den Elbinseln bilden
eine groBe Barriere fiir deren berufliche Integration. Allerdings muss die derzeitige Situation
nicht stillschweigend hingenommen werden. Im Rahmen der auslaufenden ESF-Forderperiode
ist in Bremen zwischen der Hansestadt und den Sozialpartnern ein Vorhaben vereinbart worden,
eine systematische Priifung und Vorauswahl von Hilfeempfiangern bei den Jobcentern Bremen
und Bremerhaven und bei der Agentur fiir Arbeit Bremen/Bremerhaven durchzufiihren, unge-
lernte Arbeitslose zu beraten und in Abhéngigkeit von beruflichen Vorerfahrungen und Kompe-
tenzen mindestens 100 Arbeitslose iiber Qualifizierungsmalnahmen zu einem anerkannten
Berufsabschluss zu fithren. Ein derartiger flichendeckender Ansatz lieBe sich —so denn gewollt —
auch auf den Elbinseln in Kooperation der Arbeitsagenturen mit den verschiedenen vor Ort akti-
ven und engagierten Qualifizierungstrigern organisieren. Notwendig ist auch eine Uberpriifung,
welche beruflichen Integrations- und sozialen Stabilisierungsmalnahmen sich in den vergangenen
Jahren als wirksam erwiesen haben und an welcher Stelle unbeabsichtigt immer noch eine Dreh-

tiir-Integration fiir Arbeitslose organisiert wird.

Pflege, lokale Beschiftigung und Qualifizierung im W ilhelmsburger Inselpark: Im Rahmen der
igs 2013 ist der W ilhelmsburger Inselpark entstanden. Nach Ende der Ausstellung wird er ein
umfangreiches Freizeit- und Sportangebot bereithalten, so dass die etwa 100 Hektar grofSen
Griinflichen in Zukunft auch eine groe Chance fiir dauerhafte Beschiftigung und Qualifizierung
fiir Menschen aus dem Stadtteil bieten. Die erforderlichen Reinigungs-, Pflege- und Erhaltungs-
malnahmen erméglichen es, in Kooperation von beauftragten Gartenbaubetrieben mit Trigern
der Jugendberufshilfe, W erkstidtten fiir Menschen mit Behinderung und Bildungstrigern neue
Ansitze zu entwickeln. Fiinf solcher Tréger, die im Garten- und Landschaftsbau tétig sind, kon-
nen ihre aus offentlichen Mitteln finanzierten Ressourcen wirksam in das Vorhaben der Park-
pflege einbringen. Das Bezirksamt Hamburg-Mitte hat ab 20 14 die Verantwortung fiir die Pflege-
und Instandhaltungsarbeiten des Elbinselparks iibernommen. Fiir die langfristigen Reinigungs-,
Pflege- und Erhaltungsmaflnahmen bietet es sich an, neue Ansétze zu entwickeln, um qualitdtvol-
le Pflege und lokale Beschiftigung und Qualifizierung zu sichern. Die Reinigung, Pflege und In-
standhaltung vorhandener Anlagen konnen genutzt werden, praxisnah Ausbildung, Qualifizierung
und Beschiftigung zu organisieren. Dazu haben sich einige Akteure zu einer ARGE Public Gar-
dening verabredet.

Im September 2013 wurde durch die Finanzbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg ein
neuer Leitfaden fiir die Vergabe von Lieferungen und Leistungen (auBler Bauleistungen) verdf-
fentlicht, der leider keine N utzung von sozialen Vergabekriterien im Sinne des 0.g. § 97 Absatz 4
GW B vorsieht. Dies ist bedauerlich, da der 1. Biirgermeister Olaf Scholz als seinerzeitiger Bun-
desarbeitsminister eine Handreichung zur Nutzung eben dieser Regelungen herausgegeben hat.
Die Bezirksversammlung Altona hat am 27.2.2014 beschlossen, die BSU moége die inklusiven

* s.a. Kapitel B. Bildung, 4. Punkt 5
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Empfehlungen des Forums Eine Mitte fiir Altona einschlieBlich der Anwendung der sozialen
Vergabekriterien in den stddtebaulichen Vertrag Altona aufnehmen. Dieses Instrument sollte
nun auch bewusst im weiteren Entwicklungsprozess auf den Elbinseln insbesondere vom Bezirks-
amt Hamburg-Mitte als auch den hier tdtigen stiddtischen Gesellschaften regelhaft eingesetzt
werden.

Gottfried Eich

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Dieser Text ist nicht das Ergebnis der Arbeit einer Gruppe, sondern wurde von einer einzelnen
Person erstellt und in den laufenden Perspektiven-Prozess zur allgemeinen Diskussion einges-

pielt.
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F. Nachbarschaft — Miteinander Leben®

1. Vorbemerkung

Bei unseren Uberlegungen haben wir uns als Gruppe ,Nachbarschaft — Miteinander Leben* von
einigen Grundiiberlegungen leiten lassen, die wir hier voranschicken wollen. Mit der W eitergabe
unserer Gedanken und Arbeitsergebnisse im Rahmen des Perspektivenprozesses mochten wir
dazu beitragen, dass respektvolle Ubernahme von Verantwortung in der Nachbarschaft ermog-
licht wird.

Bereits in der Namensgebung der Gruppe —,Nachbarschaft“ und ,Miteinander Leben* — stehen
zwei Aspekte des gemeinschaftlichen Zusammenlebens eng nebeneinander. Die Diskussionen
hatten in den vergangenen Monaten jeweils unterschiedliche Schwerpunkte, um Defizite, Poten-
ziale, Losungsansidtze und MaBBnahmen fiir ein gelingendes Miteinander zu beschreiben und zu

bewerten.

Wir erachten in unseren Vorstellungen ein respektvolles, solidarisches und nachbarschaftliches
Miteinander fiir existentiell notwendig, um das Potenzial an Kulturen, Ethnien, Lebensstilen auf
den Elbinseln fruchtbar werden zu lassen. Unsere Debatte konzentrierte sich zunehmend auf die
Nutzung und Unterstiitzung des vorhandenen kreativen Potenzials

2. Unser Verstandnis von Nachbarschaft fiir die Elbinseln

W as Menschen unter Nachbarschaft verstehen, ist vielfiltig. Erfahrungen, kulturelle Prigungen

und jeweilige Haltungen spielen dabei eine Rolle.
Wir haben uns auf folgendes Leitbild von Nachbarschaft verstdandigt:
Nachbarschaft entsteht durch ein gemeinsames (erlebtes) Verortet-Sein.

Dies begriindet sich zunidchst durch gemeinsame Nutzung eines Ortes, wie z.B. Haus, Stralie,
Quartier, Stadtteil. Menschen nehmen N achbarschaft dann als positiv wahr, wenn sie diesen ge-
meinsamen Ort auch als ihren Ort erleben. Sehen und gesehen werden spielt dabei eine Rolle.
Damit schafft Nachbarschaft ein gemeinsames Bewusstsein und auch (lokale) Identitét. So ver-
steht man sich z.B. vielleicht nicht als Deutscher, aber als W ilhelmsburger.

Nachbarschaft entsteht unabhingig von individueller Herkunft (z.B. ethnischer, sozialer, kultu-
reller Herkunft). W ir lassen uns bei unseren Uberlegungen von einem N achbarschaftsbild leiten,
das die Heterogenitét respektiert und nutzt.

Gelingendes Miteinander auf den Elbinseln wird wesentlich auch davon abhingen, wie und in

welchem MaBle Nachbarschaft erfahren / erlebbar wird.

,Nachbarschaft® ist nicht nur ein Qualitdtsfaktor, sondern auch ein Standortvorteil und schafft
Bindung an den W ohnort.

Unsere Problembeschreibungen, Losungsansitze und MaBnahmenvorschlige resultieren aus den

hier kurz skizzierten Leitgedanken.

Es gibt bereits vielfache positive Voraussetzungen und Erfahrungen auf den Elbinseln, auf die

aufgebaut werden kann.

¥s. erginzend hierzu Kapitel J. Veddel, 2.
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Es gibt dabei natiirlicherweise sehr viele Schnittstellen zu anderen Themengruppen und zu den

Ergebnissen aus den Stadtteilgesprichen. Insbesondere sehen wir wichtige Schnittpunkte zu Er-

gebnissen der Gruppe ,,W ohnen und mehr®, ,Natur, Garten, W asser und ,,Partizipation®. Dazu

geben wir im Folgenden noch einige Erlduterungen.

Die Leitfrage unserer Debatte lautete: Wie kann das gemeinschaftliche Leben geférdert und ge-

staltet werden?

3. Defizite und Hiirden im nachbarschaftlichen Miteinander

Durch die Verédnderungen in der Bewohnerschaft sind bestehende Gruppen und Milieus
in Bewegung, fithlen sich in ihrer Identitédt bedroht, fithlen sich daher oft iiberrollt oder
doch mindestens verunsichert.

Neben dem guten Miteinander gibt es auch anonymes Nebeneinander ohne interkult u-
relle Beriihrungspunkte, es fehlen Briicken zwischen den Kulturen. Das kann zu einem
Nihrboden fiir Vorurteile und mangelnde Toleranz werden.

Es fehlen Orte fiir spontanes gemeinschaftliches Tun® und es besteht daher ein Mangel
an Ubungsfeldern. So ist die Konkurrenz um o6ffentlichen Raum groB, unterschiedliche
gesellschaftliche Gruppen konkurrieren um geringer werdende Ressourcen. Die Inans-
pruchnahme von Flichen und bezahlbaren Rdumen ist an vielen Stellen erschwert durch
Nutzungen, die wiederum andere Gruppen in ihrer Entfaltung behindern (z.B. durch
Léarm oder massives Auftreten). Flichen, an denen diese Nutzungen nicht stéren, werden
wiederum beschrinkt durch Genehmigungsverfahren oder staatliche Eingriffe. ¥ Obwohl
die Gruppe hier keinen einheitlichen Lésungsansatz entwickeln konnte, waren wir uns
doch einig, dass dieses Problem durch Verdringung bzw. Privatisierung von Flidchen zu-
ungunsten von Gruppierungen mit wenig Durchsetzungsmacht verschirft wird.

Planrecht und eine restriktive Verwaltung behindern z.B. durch unnétige Auflagen neue
Nutzungen von Orten und Ridumen. Dies wird verstédrkt durch die behérdliche Fixierung
auf konventionelle Betreibermodelle, z.B. den Verein.

Engagement fiir Aktivitdten und Projekte, die gemeinschaftliches Tun beférdern, kostet
unter den gegebenen administrativen und behordlichen Voraussetzungen Zeit. Insbeson-
dere die Suche nach moglichen Unterstiitzern —im Sinne von Geldgebern oder Vermitt-
lern von vorhandenem W issen und vorhandenen Erfahrungen — kostet Zeit™. Da viele
Menschen auf den Elbinseln diese Zeit neben ihrem normalen Alltag von bezahlter und
unbezahlter Arbeit nicht aufbringen kdnnen, miissen manche gute Ideen fiir gemeinsame
Projekte bereits beerdigt werden, bevor sie eigentlich begonnen werden.

Es gibt zwar Strukturen, die relativ unkompliziert kleinere Summen bereitstellen konnen,
z.B. den Sanierungsbeirat oder den Stadtteilbeirat, aber vielen Bewohnern der Elbinseln

*s.a. Kapitel D. Kultur, 2. und 3.
¥ W ipedia nach Garret Hardin, The Tragedy of the Commons, Science, 162 (1968) Die T ragik der A llmende
(the tragedy of the commons) fiihrt zur Ubernutzung einer Ressource, wenn zu viele Eigner das (faktische)

Recht haben, die Ressource zu nutzen, keine wirksamen Nutzungsregeln bestehen und keiner das (fakti-

sche) Recht hat, andere von der Nutzung auszuschlieBen

*s.a. Kapitel C. Inklusion, 2. sechster. Spiegelstrich
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sind diese Strukturen unbekannt. AuBerdem stellen diese Strukturen Finanzmittel nur
dann zur Verfiigung , wenn es zusétzliche Geldgeber gibt.

e Der erforderliche Umgang mit der Verwaltung zur Realisierung von Projektideen, z.B. in
Form von Genehmigungsverfahren, scheitert an biirokratischen Anforderungen. Verwal-
tung ist nicht barrierefrei, der Zugang zu Informationen und Beteiligungsmoglichkeiten
ist durch kulturelle, sprachliche und bauliche Hindernisse erschwert oder fiir viele ver-
wehrt, die Verwaltungssprache ist umsténdlich und ungewohnt.

e Freiheitsdrang st6t auf Biirokratie, kreatives und initiatives Handeln wird durch Aufla-
gen, unterschiedliche Auffassungen und unterschiedliche Kommunikationsformen er-
schwert oder verhindert.

e Es gibt nur wenige migrantische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, das erschwert den
Zugang fiir Menschen, deren Muttersprache nicht Deutsch ist, ganz besonders.

e Essollte iiberlegt werden, wie Biirokratie dezentraler organisiert werden kann. Der Um-
stand, dass viele Antridge im Bezirksamt, also nicht auf der Elbinsel, zu stellen sind, er-
hoht fiir viele Menschen die Hiirde. Besonders betrifft das nach unserer Beobachtung

Menschen mit geringer Mobilitdt und viele Menschen aus migrantischen Millieus.

Anhand der Auflistung wird ein Grundproblem deutlich: W enn sich die vorhandenen Potenziale,
die im Folgenden benannt werden, auf Grund der Hiirden nicht entfalten kdnnen, fiihrt dies
nach unserer Auffassung zu Angsten, Abgrenzungen und dem Gefiihl, nicht beheimatet und ver-
ortet zu sein. Unser Ziel ist es jedoch, Potenziale freizusetzen und verstdrkt das Entstehen eines
Teufelskreises zu verhindern.

W ir wollen dazu beitragen, dass die W ahrnehmung der eigenen Position als Opfer einer als nicht
funktional erlebten Nachbarschaft weitgehend der Vergangenheit angeh6rt und ermutigen und
ermoglichen, aktiv an den Moglichkeiten fiir eine gelingenden Nachbarschaft und ein solidari-
sches Miteinander im Sinne der oben erwihnten respektvollen Verantwortungsiibernahme mit-

zuwirken.

Der Mangel an Ressourcen in Form von Zeit, Geld, Durchsetzungskraft und politischer Repri-
sentanz zur Verwirklichung gesellschaftlicher Teilhabe stellt dabei ein groBes Hindernis dar.

4. Potenziale

e Auf den Elbinseln gibt es Einzelpersonen und in langen Jahren gewachsene Strukturen
und Zusammenschliisse von Menschen, die sich aktiv auf den Elbinseln engagieren.”
W eiter gibt es viele neue Bewohner auf den Elbinseln, die sich ebenfalls gern auf den El-
binseln mit ihren Ideen einbringen wollen — einerseits um sich in die vorhandenen Struk-
turen mit ihren Ideen zu integrieren, andererseits auch, um ganz eigene neue Ideen zu
verwirklichen und das Leben auf den Elbinseln zu bereichern.

e Diversitit und Heterogenitit fiilhren zu einem reichen kulturellen Erfahrungsschatz,
kreativen Formen von Lebensbewiltigung, Ausdrucksformen, Problemldsungen, Protest
und Erfahrung in der Aneignung von Rdumen, Neugier und Erfahrungen im Umgang mit
,anderen® (unabhéngig von der Bewertung der Andersartigkeit im nachbarschaftlichen
Kontext).

¥ s.a. Kapitel C. Inklusion, 3. zweiter Spiegelstrich und Kapitel I. Sport 2. erster Spiegelstrich und Kapitel
H. Partiziaption, 3.
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Ein liberales Grundverstindnis vieler Bewohnergruppen — langjihrig beheimateter und
neu hinzugezogener — trifft sich mit der mentalen Offenheit, neue Formen der aktiven
Zivilgesellschaft zu erproben und zu verstetigen.

Viele Jahre wurden nicht-kommerzielle Stadtteilfeste durchgefiihrt, das Wissen und die
Kompetenzen zur Durchfithrung von kleinteiligen, niedrigschwelligen und kostengiinsti-
gen Formen gemeinschaftlicher kultureller Aktivitdten sind vorhanden und kénnen abge-
rufen und nutzbar gemacht werden. Allerdings bedarf es dazu Ressourcen in Form
stabiler N etzwerke und der Zeit, diese W issensschitze aufzuspiiren ( s. Defizite).

5. Losungsansatze

Neben den von der Projektgruppe Partizipation geforderten Rahmenbedingungen for-
dern wir eine Stiarkung der Potenziale (Empowerment der Akteure) zur Absicherung der
Teilhabe. Diese umfasst u.a. Kommunikationswege, Informationsfliisse, administrative
Gegebenheiten und Partizipation an Raum. Dabei sollten das kreative Potenzial der Be-
wohnerschaft aufgegriffen werden und neue, innovative Ideen zur Umsetzung eingefiihrt
und gefordert werden."

Verfiigbarmachung von Rdumen und Orten fiir solidarische Gestaltung. Diese Forderung
richtet sich an unterschiedliche Akteure, konkrete Beispiele finden sich vor allem bei der
Aufzihlung von moglichen MaBnahmen. Sie setzt allerdings voraus, dass der Grundsatz
und die Bedeutung der Partizipation an offentlichem Raum fiir das Gemeinwohl von
nicht-staatlichen Akteuren wie Immobiliengesellschaften und W ohnungsbaugenossen-
schaften und solchen aus Verwaltung und Politik anerkannt wird. *

Nachbarschaftliches Leben braucht eine Plattform fiir die Anliegen (virtueller Ort)”. Dies
betrifft vor allem die Kommunikationswege, die niedrigschwellig und barrierefrei sein
miissen und viele Menschen in ihrer unmittelbaren W ohnumgebung erreichen. Vorhan-
dene kreative Verfahren und Maflnahmen wie z.B. internetbasierte Verfahren oder Zet-
telwinde sind hier gute Beispiele, die auch durch staatliche Instanzen stirker und
niedrigschwelliger zur Erreichbarkeit genutzt werden kénnten.

Eine dezentralisierte, wertschitzende Verwaltung und Politik, die Kreativitdt nicht be-
hindert, wiirde es den Biirgerinnen und Biirgern erleichtern, Angste abzubauen, ihre An-
liegen zu vertreten und ihre Ideen und Potenziale im Sinne eines konstruktiven Umgangs
nutzbar zu machen. Dazu gehort auch die verstirkte Einstellung von Vertretern von
Minderheitskulturen.

Zulassen von evolutiondren und sukzessiven Prozessen der Organisationsentwicklung,
d.h. Gruppe von Gleichgesinnten findet im Laufe der Startphase eines Projektes (z.B.
Etablierung eines neuen kulturellen Ortes) zu Triger- und Organisationsstruktur. Nicht
immer ist ein Verein die beste Losung. Auch gemeinniitzige Unternehmensgesellschaften
(Haftungsbeschrinkt) oder Genossenschaften konnen sehr wohl gute Trigerformen sein.

Vor allem solche Menschen, die bisher keiner Gruppierung angehort haben und wenig
geiibt sind, im 6ffentlichen oder halboffentlichen Raum aktiv zu werden, brauchen Un-
terstiitzung und Ermutigung (Empowerment).”” Empowerment bezeichnet dabei sowohl

40

Erginzend zu Kapitel H. Partizipation, 4. Spiegelstriche

“'s.a. Kapitel J. Veddel, 2.1.3und 2.3.3
“s.a. AnhangH. 1
“s.a. Kapitel O. Stadtteilgespriche, 2.1.4
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den Prozess der Selbstbeméchtigung als auch die professionelle Unterstiitzung der Men-
schen, ihr Gefiihl der Macht- und Einflusslosigkeit (pow erlessness) zu iiberwinden und ihre
Gestaltungsspielrdume und Ressourcen wahrzunehmen und zu nutzen. Dabei hilft das
Aufsuchen, das Aussprechen von Einladungen und das Anregung zu aktiver Mitgestal-
tung, auch unter dem Motto ,sich einmischen®. Ein Beispiel dafiir waren die Stadtteilge-
spriche.

Einfach mal wieder mehr wagen und Lust auf Experimente

6. MaBnahmen

Alle Prozesse und MaBnahmen miissen grundsitzlich inklusiv gestaltet werden." Darun-
ter verstehen wir, dass in Verfahren iiber entsprechende Grundsitze, Regelungen und
Methoden die Beteiligung aller Betroffenen sichergestellt wird, unabhéngig von Her-
kunft, Bildung, Sprachbarrieren, Geschlecht, finanziellen Ressourcen, Religion, Behinde-
rungen und was es an Barrieren sonst noch geben mag. Die Verantwortung fiir die
Umsetzung tragen jeweils alle Prozessbeteiligten, allerdings kann von der Verwaltung er-
wartet werden, dass sie ihre Moglichkeiten zur Einflussnahme hier ausschopft und ver-
starkt.

Riume fiir spontane und oder regelmiBige Gruppenaktivititen® konnen auf vielfiltige
Weise entstehen. So konnen W ohnungsbaugenossenschaften Nachbarschaftsraum (in-
house und auflen) vorsehen (Die Saga stellt solche Rdume z.T. zur Verfiigung. Wichtig ist
hier der unbiirokratische Zugang, die gemeinschaftliche Verwaltung, Einflussnahme auf
die Nutzungsbedingungen). Die Schaffung solcher Gegebenheiten kann durch Auflagen
an mogliche Investoren verstiarkt werden. Ein Beispiel ist auch der Pavillon des W elt-
quartiers, dessen Bestand aus unterschiedlichen Griinden bedroht ist — hier fordern wir
MaBnahmen, die den Fortbestand sichern.

Gemeinschaftlich genutzte Rdume zum Arbeiten: Besonders fiir Studierende und Selbst-
stiandige ist es oft reizvoll, sich Infrastruktur zu teilen. Die SAGA kann z.B. hierfiir zu
verniinftigen Konditionen Ldden zur Verfiigung stellen.

Solche Rédume sind auch offentliche Frei- und Parkflichen. Je nach den Gegebenheiten
wird dadurch ein Image und damit auch eine Nachbarschaftsidentitdt geprédgt. Durch
ansprechende Griinflichen und einen offenen Park kann die Verwaltung Einfluss darauf
nehmen, wie Anwohnende sich und andere wahrnehmen. W ir fordern daher die freie 24-
stiindige Zuginglichkeit des Inselparks.” Dies konnte erginzt werden durch die Einrich-
tung einer tempordren Sommer-Bithne fiir kurzfristig planbare, interkulturelle Auffiih-
rungen, und die Errichtung eines Lesecafés (2 Container + AufBlenbestuhlung) als
soziokulturellen Treffpunkt sowie die Einrichtung einer Toilettenanlage am Kuckucks-
teich, wie versprochen. Hierzu gehort auch die Anhandgabe weiterer 6ffentlicher Griinf-
lichen zur gemeinsamen nicht kommerziellen Nutzung (z.B. weitere interkulturelle
Girten, Unterstiitzung bei der Anlage von Kleinstgriinflichen rund um Straenbdume,
z.B. durch Vergabe von Saatgut, Anschluss an W asserentnahmestellen, Einbeziehung von
Anwohnern, Schulen, Kindergirten).

*s.a. Kapitel C. Inklusion, 4.1. Abschnitt VIT Nr. 29.
“s.a. Kapitel O. Stadtteilgespriche, 2.2.3.2
“*s.a. Kapitel N. W ohnen, 6.6 achter Spiegelstrich, vgl. Kapitel O. Stadtteilgespriche, 2.1.5, 2.3, 4.3.4
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e Grundsitzlich unterscheiden sich Behordenmitarbeiter von den Biirgerinnen und Biir-
gern, fiir die sie Dienstleister sein sollen, nicht. Dennoch fithren unterschiedliche Kom-
munikationsstile und eine moglicherweise unterschiedliche Auffassung der Aufgabe zu
Barrieren und zur Erfahrung mangelnder W ertschiitzung bei den Antragstellern. Dies gilt
es zu verdndern. Mogliche Manahmen sind z.B.

e Fortbildungskurse in ,,Biirgerndhe® fiir Mitarbeitende in der Biirokratie.

e Fortbildungskurse in interkultureller Kompetenz fiir Mitarbeitende in den Verwaltungen

e Mehr Mitarbeitende mit Migrationskompetenzen und Erfahrungen in 6ffentlichen Funk-
tionen und in den Verwaltungen Die Vielfalt der Kulturen sollte auch in der Mitarbeiter-
schaft der Amter und Behorden wiederzufinden sein.

e Engagierte Menschen zeigen Beh6rdenmitarbeitenden ihre W elt.

e Auch der W egfall von Gebiihren und komplizierten Anmeldeverfahren fithrt zur Entlas-
tung im Umgang, Vereinfachung von Verfahren und damit nicht nur zu mehr Biirgerni-
he, sondern letztlich zu groBerer gegenseitiger W ertschitzung und last but not least zu

Einspareffekten.

7. Schlussbemerkungen

W enn wir von einer lebendigen Nachbarschaft sprechen, nehmen wir auch uns in die Pflicht.

Um anschaulich zu machen, wie aus der Bewohnerschaft ein gutes Miteinander und Nachbar-
schaft gestaltet werden kann, fiigen wir als Anhang F. 1 eine Reihe von groenteils schon erprob-
ten Ideen an. Dabei handelt es sich um eine Sammlung, die wir nicht im Einzelnen diskutiert
und bewertet haben. Sie stehen fiir viele weitere Moglichkeiten und Ideen, die hier nicht genannt
werden.

Chila Chakrabarti, Juliane Chakrabarti, Judy Engelhard, Klaus Liibke, M ark M 6l-
ler (hoffnungsorte hamburg — Bereichsleitung Gemeinschaftsdiakonie KK HH Ost), A ndreas
Schwarz

Textredaktion: Juliane Chakrabarti, Jorg Ehrnsberger, Matthias Lintl, Mark Moller, Andreas
Schwarz

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Auf der Auftaktveranstaltung wurden viele Impulse rund um das Thema ,Miteinander leben —
Vielfalt, Nachbarschaft, Ressourcen* genannt. Die Themengruppe hat sich am 04. November
2013 das erste Mal getroffen und dann langsam entwickelt. Insgesamt waren 30 Personen betei-
ligt, davon 15 Frauen. Die Themengruppe hat sich im Prozess 10 Mal mit durchschnittlich 6 Per-

sonen getroffen.
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G. Naturschutz, Wasser, Garten”
,,Visionen zu haben, bedeutet, die A nstrengungen der M enschen zu biindeln und ihre T atkraft langfristig auf

ein gemeinsames Ziel zu verpflichten. Dadurch gewinnen Visionen ihre besondere Bedeutung als vielleicht
wichtigster M otor des Fortschritts. "

1. Vision

Die Perspektiven der Elbinseln werden im gegenseitige Vertrauen, einem offenen, konstruktivem
Dialog zwischen Behorden, Institutionen und Biirgern entwickelt.”

Das durch Umfragen ermittelte Meinungsbild (Statistik) der Bewohner zu Stadt- und H afenpla-
nungen wird nach demokratischer Abstimmung umgesetzt.

Die Lebensqualitdt vielfdltiger Kulturlandschaft mit Naturrdumen wie W asserflichen, Parks,
Girten und Biotopen sind als wesentliche Werte einer Stadt mit Zukunft als schiitzenswert
anerkannt.

Die wachsende Stadt Hamburg sichert dauerhaft diese ,,griinen Lungen* als grundsétzlich wichti-
ge Natur- und Erholungsrdume der W ilhelmsburger Elbinsel.

2. Potenziale

W asser- und Griinflichen wie Hafenbecken, Binnenkanile, W ettern, Biotope, Parks und auch
Kleingirten sind Brut- und Laichgebiete, bieten Riickzugsrdume fiir Fische, Vogel, Amphibien
und sogar Fledermiuse. Diese vielfiltige Flora und Fauna bezeugt den Artenreichtum der Elbin-

sel W ilhelmsburg.

" Erginzend s.a. Kapitel J. Veddel, 2.3

* Hans-Olaf Henkel (*1940), dt. Topmanager, 1985-93 Deutschland-, 1993-94 Europa-Chef IBM, 1995-
2000 Pras. Bundesverband d. Dt. Industrie (BDI), AfD-Poltiker

Anmerkung zum Zitat: Generell halten wir uns in diesem Themenpapier von der Meinung politischer Par-
teien frei.

*s.a. Kapitel H. Partizipation, 1. dritter Absatz
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Landschaftsrdaume leisten einen wichtigen Beitrag zum Stadtklima, bieten Naherholungs- und
Freizeitmoglichkeiten fiir die Anwohner und Besucher.

Zusammenhédngende Griinzonen am W asser mit altem Baumbestand verbinden W ilhelmsburg
von Norden nach Siiden vom Spreehafen iiber die Kanile, weiter iiber den Inselpark bis zur Sii-
derelbe.

In grundsitzlicher Tradition haben sich Kleingarten-, Ruder- und Kanuvereine am und auf dem
W asser der Kanile angesiedelt. Ebenso typisch fiir Hamburg sind die historischen Hamburger
Hafenlieger im Spreehafen. (s. Abb. oben, Foto: privat)

Entlang der Assmannkanals bilden die Kleingartenvereine zusammen mit dem Ruderclub und der
Sportanlage einen bedeutenden Erholungsraum fiir die Menschen im Reiherstiegviertel. Das dor-
tige Areal ist historisch gewachsen. Es werden dort unterschiedliche Freizeitaktivitdten gelebt,
z.B. Rudern, Girtnern oder Rasensport.

Die friiher iibliche Verkehrsanbindung auf dem W asser nach W ilhelmsburg ist in ersten Schrit-
ten seit 2013 durch die Fiahre 73 von den Landungsbriicken bis zum Anleger Ernst-August-

Schleuse wieder aufgenommen. Auch der Assmannkanal ist nun bis zum Biirgerhaus schiffbar.

Durch die Auflosung der Freihafenzone und den Spazier- und Fahrrad-Rundweg um den Spree-

hafen bieten sich auch hier weitere Entwicklungspotenziale im Sinne einer W asserstadt.

3. Defizite

Stadt- und Hafenentwicklung darf nicht auf Kosten intakter Natur- und Erholungsrdume statt-

finden.
Die ,griine Lunge* am Assmannkanal droht durch W ohnungsbau iiberplant zu werden.”

Obwohl in direkter N achbarschaft und dadurch fiir die Lebensqualitédt in W ilhelmsburg so wich-
tig, gibt es die Bewohner keine Informationen™ iiber Hafenplanungen wie iiber den Bestand und
die Ansiedlung von Industrie- und Gewerbeunternehmen und deren Immissionen (BIMSCH -
Betriebe).

Alle Hafenfldchen, selbst verschlickte Hafenbecken wie der Spreehafen und andere ,Brachen®,
sind nach Aussagen der HPA langfristig planungsbetroffen.

W eitere Hafenbecken wie der Travehafen sollen zugeschiittet werden. Sie dienen aber u.a. als
Ausdehnungsflichen fiir das W asser bei Sturmfluten, erhalten den Durchfluss (Sauerstoffanrei-
cherung) und sind die ,Kinderstube® von vielen Fischarten.

Die grundsitzliche Transparenz ist erforderlich, damit W asserflichen und Griinzonen der H a-
fenentwicklung nicht weiter zum O pfer fallen.

Im Gegensatz zu friiher, als die Elbinsel eng mit dem W asser durch viele Fihranleger mit Gast-
hédusern — z.B. am Reiherstiegkanal ,, Zum Volksgarten* — verbunden war, gibt es heute bisher nur
einen Fihranleger (EAS 73) von der City nach W ilhelmsburg-Nord.

¥ sieche Anhang G. 1: ,Kleingartenvereine am Assmannkanal — Konzept und Leitfaden* und Kapitel N.

W ohnen, 3.4.5
8 s.a.Kapitel M. W irtschaft, 3.1 zweiter Absatz
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. MaBnahmen

1. Bessere OPN V-Anbindung der Elbinsel iiber W asser — Entlastung des StraBen- und Bahnver-

kehrs.”
e Fihre 73 an Anleger Ernst-August-Schleuse auch am W ochenende
e Wasserbus zu HVV-Tarif im Ernst-August-Kanal fuBliufig iiber Schleuse durch ausge-

bauten Kanal Rathauswettern zum Anleger Mitte/Biirgerhaus

Erweiterung der Anlege-Moglichkeiten fiir Freizeit- und Sportboote™

e ErschlieBung von Zugingen AUF das W asser, z.B. Spreehafen™

Auswidmung des Siidufers (Potsdamer/Berliner Ufer) des Spreehafens aus dem Hafen-
Industriegebiet zur besseren Nutzung als W ohn-, Freizeit- und N aherholungsgebiet auch auf
dem W asser (BSU-Planungen™)

e Investitions- und Planungssicherheit fiir H afenlieger (Erhalt des historischen H afenbilds)

Transparenz von Hafenplanungen, Riicksicht auf Lebensqualitit der Bewohner — HPA Gebiet
darf fiir W ohnungsbau nicht Tabu sein.” Auswidmung ist wie in Hafencity oder Harburger
Schlossinsel moglich. H afengebiet wurde mehrfach auf Kosten von W ohnstadtteilen wie Al-

tenwerder, Moorburg etc. erweitert

Belastete Hafenflichen miissen dringend saniert werden und diirfen nicht aus der ,[Entwick-

lung* herausgenommen werden.”

Ertiichtigung bestehender und Einrichtung neuer W anderwege, z.B. der Anbau einer Radfah-
rer- und FuBlgingerbriicke an die Autobahn Al nach Billwerder wiirde die beiden N aherho-
lungsgebiete Kaltehofe und Kreetsand miteinander verbinden.

Gewachsene Struktur der Kleingartenvereine wie im Assmannkanal diirfen nicht durch W oh-

nungsbau verdringt oder verlagert werden.”™

NOW - stinkt gewaltig! Eine Verlagerung der N orddeutschen Olwerke wiirde die Lebensqua-
litdt der Menschen im Stadtteil verbessern.”

. Es gibt beiderseits des Assmannkanals einen W anderweg am W asser mit Sitzmdoglichkeiten,

da braucht man keinen weiteren.

10. Eingriffe auf N atur und Umwelt werden auf den Elbinseln ausgeglichen.

11. Wenn fiir eine Bebauung ein Bebauungsplan eingeleitet wird, darf der § 13a Baugesetzbuch

(BauGb) keine Anwendung finden. Es darf nur der normale Bebauungsplan aufgestellt werden.

12. Weitere Ermittlung des Meinungsbildes der Bewohner, z. B. auch zum Zaun des Inselparks.

Offener Dialog zwischen Behorden, Institutionen und Biirgern ®

52

5

s.a. Kapitel L. Verkehr, 4.2 dritter Spiegelstrich
*s.a. Kapitel I. Sport, 5. letzter Spiegelstrich und AnhangI. 6

* siehe Anhang 1. 6: Konzept ,Bootsstege fiir die Elbinseln — Rudern und Paddeln in W ilhelmsburg und
Veddel”

* davon abweichend (dav. abw.) Kapitel M. W irtschaft, 5.1 zweiter Absatz

* dav. abw. Kapitel M. W irtschaft, 5.1 zweiter Absatz

57

s.erginzend Kapitel N. W ohnen, 6.6.

*® sieche Anhang G. 1: ,Kleingartenvereine am Assmannkanal — Konzept und Leitfaden* und s.a. Kapitel N.
W ohnen, 6.6
¥ s.a. Kapitel N. W ohnen, 6.6
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Kritische Auseinandersetzung, um gemeinsame Ziele/ Perspektiven von wirtschaftlichen und

Okologischen W erten zu entwickeln und umzusetzen

Shila Chakrabarti, Detlef Klug (Kleingartenverein 716 ,,Unsere Scholle I. V orsitzender),
Klaus-Dieter Rakow ski, M ichael W ickenbrock (Kleingartenverein 716 ,Unsere Scholle*
Fachberater)

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Die Themengruppe ,,Naturschutz W asser Gérten* hat sich am 06. November 20 13 das erste Mal
in einer groBen Gruppe mit ca. 60 Personen getroffen. In die Teilnehmerliste haben sich zum
Start 37 Personen eingetragen. Insgesamt hat sie die Themengruppe 10 Mal getroffen, es waren 72

Personen beteiligt, davon 29 Frauen.

Behordenbeteiligung: Ein Besuch einer Mitarbeiterin des Landesbetrieb Strallen, Briicken und Ge-
wisser (LSBG).

6

’s.a. Kapitel H., 5. dritter Spiegelstrich
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H. Partizipation und Mitwirkung®

1. Vorbemerkung
Die Arbeit der Gruppe Partizipation & Mitwirkung kniipft an die Erfahrungen der Teilnehme-

rinnen und Teilnehmer aus den zahlreichen vorangegangenen Beteiligungsprozessen und den un-
terschiedlichsten Beteiligungsformaten an. Das Verfahren, das am ehesten der Vorstellung von
echter Beteiligung entsprach, war die Zukunftskonferenz 2001/2002. Vor allem die als gescheitert
empfundenen Verfahren haben dabei noch heute N achwirkungen. Die am wenigsten im Stadtteil
akzeptierten Verfahren werden dabei als ,,Akzeptanzbeschaffungsmalnahmen‘ wahrgenommen.
Gleichzeitig haben sie dazu beigetragen, eine Vorstellung von Anforderungen und Kriterien zu
entwickeln, die ,,gute* Verfahren ausmachen.

Partizipation ist die gemeinsame Gestaltung von und die Mitwirkung an politischen W illensbil-
dungs- und Entscheidungsprozessen. Grundsitzliches Ziel muss es dabei sein, die bestmogliche
Losung und damit den bestmdglichen Kompromiss fiir alle Beteiligten und zu Beteiligenden zu
erarbeiten, wobei ein Kompromiss immer bedeutet, dass jeder Gesprichspartner etwas von den
eigenen Positionen zum W ohle des Ganzen opfern muss. Partizipation ist nicht das Durchsetzen
von Positionen und das Ausleben von Gegnerschaft zu Personen. Sie kann nur dann funktionie-
ren, wenn die vermeintlichen ,,Gegner” beginnen, sich als Partner zu verstehen. Vermeintliche
,Gegner® sind in diesem Zusammenhang alle Akteure auf allen Gestaltungsebenen, die im Rah-
men der bisher stattgefundenen Beteiligungsverfahren iiber viele Jahre um die Ausgestaltung der
W eiterentwicklung auf den Elbinseln gerungen haben.

Der Beteiligungsprozess muss als Dialog auf Augenhdhe und als Kooperation zwischen lokalen
Akteuren wie zum Beispiel Biirgerinnen und Biirgern, W irtschaft sowie Politik und Verwaltung
stattfinden.” Dazu miissen stadtteilbezogene Akteure definiert und auch erreicht werden. Die
Beteiligung bisher nicht oder nur wenig beteiligter Bevolkerungsgruppen muss gefordert werden.
Um moglichst viele Menschen zu erreichen muss die Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation
in den Stadtteil daher niedrigschwellig und intensiv sein.

2. Defizite oder ,,Warum es bisher nicht richtig funktioniert hat“

Bisherige Beteiligungsverfahren sind meist in ,,Abhéngigkeit® von staatlichen Akteuren und ihren
Planungen entstanden. Mit ,,Abhéingigkeit” meinen wir, dass von ihnen als ,,Herren des Verfah-
rens” die Themen gesetzt und iiber Verfahrensablauf und -dauer bestimmt wurde. Zu den Ver-
fahrensformen und -inhalten konnte man sich dabei hochstens positiv oder negativ positionieren.
Raum zur Diskussion von alternativen Themen und Lésungsansitzen, zur Entwicklung angemes-
sener Verfahren oder auch fiir Experimente gab es dabei in der Regel nicht. Gleichzeitig fehlte
ihnen die Kontinuitédt. Andersartige Prozesse fanden bisher generell nur auf Druck der Biirgerin-
nen und Biirger statt.

Vor allem auf Grund der bisher als gescheitert empfundenen Verfahren haben viele der im Stadt-
teil Aktiven das Gefiihl ,die W ilhelmsburger werden belogen®, dienen hdchstens als ,,Alibi“ und
zur ,,Akzeptanzbeschaffung®, denn ,,die da oben machen ja doch was sie wollen*. Zudem fehlt es
héufig an Transparenz, insbesondere hinsichtlich der Entscheidungsgrundlagen und der Verwen-
dung der Verfahrensergebnisse. Daraus resultieren zum Teil Ohnmachtsgefiihle und ein

6

's.a. erginzend Kapitel J. Veddel, 2.5; Kapitel O. Stadtteilgespriche, 4.3.5
*s.a. Kapitel G. Naturschutz, 1.

6
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fehlendes Vertrauen gegeniiber dem Handeln von Politik und Verwaltung, sowie festgefahrene
Positionen und Konflikte, die ein Problem fiir zukiinftige Prozesse darstellen konnen. Gleichzei-
tig wird auch fehlendes Vertrauen und eine gewisse Skepsis von Politik und Verwaltung gegenii-

ber Biirgerinnen und Biirgern wahrgenommen.

Viele Beteiligungsformen oder -formate bedienen in erster Linie Finzelinteressen und ignorieren
dabei das ,.,grole Ganze“. Die mangelnden Verschrankungen von Themen, Problemlagen, Anfor-
derungen und Bediirfnissen untereinander sowie das Denken in Hoheitsgebieten — sowohl rdum-
lich als auch inhaltlich — behindern eine Entscheidungsfindung in ganzheitlicher Sichtweise und
somit eine positiven Entwicklung des Stadtteils in seiner Gesamtheit. Das gilt fiir Vereine, Initia-
tiven und sonstige Stadtteilzusammenschliisse, darunter auch solche, die ihre ,festgemauerten®
Ideen und Ziele kompromisslos durchsetzen wollen, ebenso wie fiir die staatlichen Akteure wie
Behorden oder ihnen assoziierte Institutionen (wie z.B. IBA, igs oder DEGES), die bereits im
Vorfeld festgelegte Planungsideen durchsetzen wollen oder sollen. Grundsétzlich ist das Vertre-
ten von individuellen Interessen legitim, sie diirfen die Verfahren jedoch nicht dominieren. Eini-
ge Vereine und Initiativen haben den Anspruch als ,NGOs* (Nicht-Regierungs-Organisationen)
fiir den Stadtteil zu agieren oder werden als solche wahrgenommen. Deshalb werden sie von Poli-
tik und Verwaltung héufig als Stellvertreter der breiten Biirgerschaft oder Multiplikatoren an-

gesprochen. Dies ersetzt aber keine breite Beteiligung.

Hinzu kommt, dass die Beteiligungsverfahren in der Vergangenheit aus unterschiedlichen Griin-
den in der Regel nicht strukturell inklusiv waren und eine breite Beteiligung der Menschen im
Stadtteil am Verfahren nicht sicherstellen konnten. So wurde zwar beklagt, aber dennoch hinge-
nommen, dass sich so ,,immer nur dieselben® bzw. die ,jiblichen Verdadchtigen* an den Verfahren
beteiligten. Dazu beigetragen haben die W ahl und die Struktur der Beteiligungsformate ebenso
wie die Art der Diskussions- und Streitkultur im Stadtteil und das mangelnde W issen darum, wie
es gelingen kann, andere Zielgruppen anzusprechen und zur Teilnahme einzuladen.” Mit dem
Perspktiven!-Prozess wurde jetzt ein wichtiger Schritt zur Verbesserung dieser Situation getan.
Daran muss kontinuierlich von allen Stadtteilakteuren weitergearbeitet werden.

Bisher gab es auch keine Evaluation der Beteiligungsprozesse oder einen Dialog, um die genann-
ten Defizite zu beheben. All dies ist im Sinne von Partizipation, wie sie Eingangs bereits als ge-
meinsame Gestaltung von und die Mitwirkung an politischen Willensbildungs- und

Entscheidungsprozessen beschrieben wurde, nicht zielfithrend. Dennoch...

3. Potenziale oder ,,Warum es funktionieren konnte*

...sind das Engagement und der Wunsch zu gestalten bei vielen Biirgerinnen und Biirgern im
Stadtteil weiterhin ungebrochen vorhanden. Das zeigt auch die Beteiligung am Perspektiven!-
Prozess. Es besteht eine hohe Identifikation mit dem Stadtteil, seinen (Lebens-)Qualitdten und
den Moglichkeiten, die er den Menschen, unabhéngig von Herkunft, Bildung und finanzielle Res-
sourcen, bietet. Die befiirchtete Ghettoisierung und Gentrifizierung konnte so bisher allen Un-
kenrufen zum Trotz verhindert werden. Das dies auch in Zukunft so bleibt, ist die entscheidende
Motivation zum Engagement vieler im Stadtteil aktiver Einzelpersonen und Initiativen.

® Erginzend hierzu: Kapitel O. Stadtteilgespriche, 2.1.2
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Auf den Elbinseln gibt es bereits Strukturen wie temporidre Aktionsgruppen, lose Zusammen-
schliisse, Vereine, Institutionen und Beirite, die etabliert und stark sind,” die zu einzelnen The-
men miteinander den Schulterschluss iiben, sich vernetzen, kooperieren und eine grolere Vielfalt
zu initiieren versuchen. Ohne einen solchen Schulterschluss — hier sogar mit der Regionalpolitik
— wire beispielsweise der Opernfundus auf den Elbinseln nicht verhindert worden. Gleichzeitig
garantieren sie ein kontinuierliches Engagement fiir den Stadtteil. Diese Strukturen — insbeson-
dere die Beirite, die langjdhrig engagierten Biirger, Biirgervereine und Initiativen — finden auch
immer wieder Anerkennung durch Politik und Verwaltung.

All die Biirgerinnen und Biirger sowie die unterschiedlichen Gruppierungen, seien es Beirite, Ini-
tiativen oder Vereine, verfiigen iiber einen gemeinsamen Erfahrungsschatz, lokale Kompetenz
und oft hohe Sachkenntnis in vielen Themenbereichen. Hinzu kommt noch die kulturelle Viel-
falt auf den Elbinseln — eines ihrer grof3ten Potenziale iiberhaupt. Diese Potenziale, die sich auch

immer wieder in einer lebendigen Diskussions- und Streitkultur duflern, gilt es zu nutzen.

Wie Eingangs bereits gefordert miissen Beteiligungsprozesse als Dialog auf Augenhdhe und als
Kooperation zwischen allen lokalen Akteuren, zum Beispiel Biirgerinnen und Biirgern, Wirt-
schaft sowie Politik und Verwaltung, stattfinden. Die stadtteilbezogenen Akteure miissen defi-
niert und auch erreicht werden. Auch die Beteiligung bisher beteiligungsferner
Bevolkerungsgruppen, zum Beispiel Migrantinnen und Migranten, muss gefordert werden. Um
moglichst viele Menschen zu erreichen, muss die Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation in
den Stadtteil daher niedrigschwellig und intensiv sein. Ein Beispiel dafiir sind die Stadtteilgespri-
che im Rahmen des Perspektivenprozesses, bei der es durch das Aufsuchen vor Ort gelang, wert-
volle Beitrédge fiir das Verfahren verfiigbar zu machen.

6

* s.a. Kapitel C. Inklusion, 3. zweiter Spiegelstrich und Kapitel F. Nachbarschaft, 4. erster Spiegelstrich
und Kapitel I. Sport 2. erster und zweiter Spiegelstrich
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4. Losungsansatze oder ,,Wie es funktionieren soll*

Eine positive Stadtteilentwicklung kann nur unter Nutzung lokaler Kompetenzen, des sozialen
Fachwissens sowie der vorhanden Vernetzungsstrukturen gelingen. Vor allem die Vernetzung
muss dazu weiter vorangetrieben werden.

Gleichzeitig miissen Beteiligungsprozesse verstetigt und mit finanziellen und personellen Res-
sourcen ausgestattet werden. Sie sollen dabei vor allem so angelegt sein, dass sie ergebnisoffen
sind und ein gemeinsames und gleichberechtigtes Erarbeiten von Losungen sowie die Mitwirkung

an Entscheidungsprozessen zulassen.

Zentrale Herausforderung sind dabei die aktive Einbeziehung von bisher nicht oder nur wenig
beteiligten Bevolkerungsgruppen und die Gestaltung inklusiver Beteiligungsformate.” Dazu miis-
sen entsprechende Grundsitze, Regelungen und Methoden gefunden werden, die die Beteiligung
aller ,,Betroffenen®, unabhingig von Herkunft, Bildung, Sprachbarrieren, Geschlecht, Alter, fi-
nanziellen Ressourcen, Religion, Behinderungen etc., sicherstellt. Dass dies gelingt, ist Aufgabe

aller am Prozess beteiligten Akteure.

Fiir die kiinftigen H erausforderungen bei der Entwicklung der Elbinseln gibt es kein einheitliches
~Muster-Beteiligungsverfahren®. Die einzelnen Beteiligungsformate miissen jeweils spezifisch un-
ter Beriicksichtigung der u.g. Anforderungen entwickelt werden und dabei moglichst so flexibel
sein, dass sie an verdnderte Realitdten angepasst werden konnen. Dabei sollten sie so wenig wie
moglich, aber so viel wie notig Struktur bieten, um die bestméglichen Ergebnisse zu erzielen.

Anspriiche an ,,gute“ Beteiligungsverfahren sind dabei generell:*

e chrlicher Umgang aller Akteure sowie eine offene Haltung,

e frithzeitige Einbindung, d.h. dann, wenn noch alles offen und nichts entschieden ist,

e klare und ehrliche Kommunikation aller Akteure: Dazu zéhlt die Kommunikation des
tatsdchlichen Gestaltungsspielraums, d.h. es muss zu Prozessbeginn erldautert werden, in
welchem Rahmen Einfluss auf Planungen genommen werden kann bzw. wo die Gestal-
tungsmoglichkeiten in den Beteiligungsprozessen liegen.

e Transparenz, d.h. Zuginglichkeit zu allen Informationen im Rahmen der Gesetze sowie
eine klare Aussage dazu, wer letztendlich welche Entscheidungen trifft,

e keine Tabu-Themen,

e Gleichberechtigung im Sinne von Mitwirkung, Mitentscheidung und Ko-Kreation,

e ergebnisoffene Diskurse, in denen auch alternative Optionen gedacht und diskutiert wer-
den konnen. Unterschiedliche Meinungen miissen auch dargestellt werden.

e Kompromissbereitschaft aller Akteure, um moglichst viele akzeptable Losungen zu fin-
den, denn diese konnen nicht immer im Konsens erzielt werden.

e Riickkopplung der Ergebnisverwendung,

e Evaluation aller Beteiligungsprozesse und Formate.

5. MaBRnahmen oder ,,Diese Wege fuhren zum Erfolg*

e Schaffung stabiler und sinnhafter Beteiligungsstrukturen, ggf. durch Nutzung, W eiter-
entwicklung und langfristige Sicherung vorhandener Strukturen wie den Beirdten, dem

s.a. Kapitel C. Inklusion, 4.1 Abschnitt VII Nr. 29

6

°s. erginzend Kapitel F. Nachbarschaft, 5. erster Spiegelstrich
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Initiativen-Netzwerk oder dem Biirgerhaus. Wie diese Strukturen in Zukunft aussehen
konnen, soll von allen Akteuren gemeinsam diskutiert und erarbeitet werden.
Beteiligungsgremien miissen die Bevolkerungsstruktur reprédsentieren. Sie diirfen kein Ort
fiir Partikularinteressen sein und nicht von einzelnen Akteuren dominiert werden.
Ko-Kreation: Dazu miissen alle Seiten in einen Dialog treten,” friihzeitig Konflikte und
mogliche Alternativen identifizieren und diese zum Gegenstand einer breiten Erdrterung
machen.

Einrichtung eines Haushaltstitels fiir Beteiligung um personelle Ressourcen abzusichern
und auszubauen.

Diversitat und Inklusion ausbauen, starken und strukturell absichern. Dazu miissen nied-
rigschwellige Angebote geschaffen und die Verfahren einladend gestaltet werden. Dies
kann zum Beispiel durch die Verwendung einfacherer Sprache, Mehrsprachigkeit, Uber-
setzungsservice, das Entwickeln nonverbaler Kommunikationsformen, aufsuchende Ge-
spriachsformate, W eb-gestiitzte Formate o.4. geschehen. Prozessergebnisse werden auch
iiber die Anzahl und Diversitiit der Beteiligten legitimiert.”

Strukturen entwickeln, die aufgaben- und fallorientiert alle relevanten Akteure und Inter-
essengruppen, d.h. alle hier lebenden Biirger, Investoren, Wirtschaft, Vertreter von
Kammern und Verbidnden, Vertreter von Initiativen, Politik und Verwaltung, Architek-
ten und Planer, etc. mit einbeziechen,” denn die Entwicklung der Perspektiven fiir die El-
binseln ist ein interdisziplindrer Prozess. Dazu z@hlt auch die Einbeziehung und
verpflichtende Teilnahme aller zustindigen Fachbehorden. Aufgabe des Bezirks ist es,
diese verbindlich zu organisieren.

Anpassung der Verfahren an Themen und Vorhaben: Es wird und muss sowohl themen-
orientierte als auch konfliktorientierte Verfahren geben. Kontrdre und komplexe The-
men miissen divers besetzten temporidren Arbeitsgruppen iibergeben werden. (Bereits
bestehende) Konflikte miissen mit passenden Verfahren, beispielsweise durch Mediation,
gelost werden.

Evaluation aller Prozesse sowie zeitnahe Riickkopplung iiber die jeweilige Verwendung
der Prozessergebnisse. Dazu gehort es auch, Erfolge sichtbar zu machen.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen fordern wir vertrauensbildende MaBBnahmen von Bezirk

und Behorde. Dies sind vor allem ein offener, wertschitzender Umgang mit den Biirgern, sowie

das ehrliche Bemiihen um die gemeinsame Gestaltung aller relevanten Prozesse und Vorhaben.

Dazu gehort auch, dass die Einschidtzung zur Relevanz der Prozesse und Verfahren gemeinsam

getroffen wird, das Politiker sich nicht nur im W ahlkampf, sondern kontinuierlich in verabrede-

ten Verfahren mit Biirgerinnen und Biirgern und der Verwaltung verstindigen. Politik und

Verwaltung sollen ihren Einfluss nutzen, um die Teilnahme an entsprechenden Verfahren bei

Investoren und anderen Interessenvertretern durch geeignete Mallnahmen abzusichern, wie es

z.B in der HafenCity oder in Altona méglich war. Kontraproduktiv ist es hingegen, wenn Biirge-

rinnen und Biirger von Plianen der Verwaltung iiber Presseberichte oder —mitteilungen erfahren

miissen.

"s.a. Kapitel G. Naturschutz, 4. Nr. 12
*s.a. Kapitel C. Inklusion, 4.1 Abschnitt VII Nr. 29

6

*s.a. Kapitel I. Sport, 4. neunter Spiegelstrich
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Ziel muss es sein, eine langfristige Beteiligungskultur zu entwickeln, die alle im Stadtteil aktiven
Akteure verbindet. Dies ist die Basis fiir ein funktionierendes Gemeinwesen und sollte zum Mar-

kenzeichen der Elbinseln werden.

In der Arbeitsphase der Themengruppe konnten wir nicht alle Fragen, die uns beim Thema Par-
tizipation bewegen, (aus-)diskutieren.” W ir verstehen unser Papier als Etappenbericht und Auf-
forderungen zu einem stetigen Diskussions- und Gestaltungsprozess gemeinsam mit Biirgerinnen
und Biirgern, der Politik, dem Bezirksamt Hamburg-Mitte und den Fachbehorden der Freien
und Hansestadt Hamburg.

Lutz Cassel, Juliane Chakrabarti, Bettina Kiehn, Kesbana Klein, Jutta Kodrzynski,
Christian Schulz, A ndreas Schwarz

Textredaktion: Juliane Chakrabarti, Lutz Cassel, Bettina Kiehn, Christian Schulz, Andreas
Schwarz

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Das erste Treffen fand am 05. November 20 13 statt. Insgesamt hat sich die Gruppe 8 Mal getrof-
fen. Es waren 31 Personen beteiligt, davon 15 Frauen.

Behordenbeteiligung: Ein Mitarbeiter der Stadtwerkstatt/BSU

" Ein Beispiel hierfiir ist das als Anhang H. 1 beigefiigte Papier: ,,Technik sinnvoll nutzen — internet-
basierte Information UND Beteiligung der Biirger_Innen massiv ausbauen
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l. Sport — Die Elbinseln bewegen sich™

1. Vorbemerkung

,Sport ist ein unv erzichtbares Element unserer Gesellschaft. [hm kommt eine zentrale Bedeutung fiir das Ge-
meinw ohl in D eutschland und — angesichts eines beschleunigten sozialen W andels — eine zentrale gesellschaftli-
che Integrationsfunktion zu. Gemessen am Kriterium der Zugehorigkeit zu gesellschaftlichen Organisationen
sind die Sportvereine die wichtigste Quelle sozialen Kapitals in Deutschland — der Sport integriert in
Deutschland weit mehr M enschen als v ergleichbare Freiwilligen- V ereinigungen. Dies gilt insbesondere fiir
den Jugendbereich. Kein anderer gesellschaftlicher Bereich aktiviert zudem eine solch groffe Zahl von freiwil-

lig Engagierten. ©

In der Dekadenstrategie HAMBURGmachtSport werden in den Dekadenzielen 1 (Stadtteilent-
wicklung durch Sport und Bewegung) und 2 (Investition in die Zukunft der Sportanlagen) unter
den wichtigsten MaBnahmen genannt:
e die rechtliche Absicherung des Sportflaichenbestands, um Sport- und Bewegungsflachen
im Bestand zu sichern, den W egfall von Flichen quartiersbezogen zu kompensieren und
deren Neubau im Rahmen von W ohnungsbau qualitativ und quantitativ zu garantieren;
e Fortsetzung der Sanierungsoffensive der staatlichen Sportanlagen;
e Festsetzung von energie-, umwelt- und kosteneffizienten Sanierungszielen fiir Sportstit-
ten;
e Erhohung der staatlichen Mittel fiir Erhalt und Ausbau der vorhandenen Sportanlagen
einschlieBlich der vereinseigenen, wenn deren Kapazititen ausgelastet sind;
e strategische Verkniipfung der Sportstdttenplanung mit Schulstandortplanung und -
entwicklung.

Die Erhaltung, Sanierung/ Instandsetzung und Erweiterung bestehender Sportflichen und Bewe-
gungsrdume hat hochste Prioritdt — dies auch hinsichtlich des Einwohnerzuwachses in allen Al-
tersbereichen durch den avisierten W ohnungsneubau!

Zu beriicksichtigen sind dabei die unterschiedlichen Anforderungen, die organisierter Sport,
Schul-, Betriebs-, Freizeit- und Individualsport an diese stellen.

2. Potenziale

e bestehende Strukturen und Angebote der Sportvereine, die auf den Elbinseln komplett
auf ehrenamtlichen Strukturen basieren;”

e Zusammenarbeit/Kooperationen zwischen Schulen und Sportvereinen, Schulen und Tré-
gern der Offentlichen Kinder- und Jugendarbeit;

e Vereinshduser auf staatlichen Sportanlagen sind Orte der Tradition und Vereinskultur,
gleichzeitig sind sie Treffpunkte fiir Menschen aus dem jeweiligen Sozialraum und dem
Stadtteil;

e vielfdltige Formen von Gruppen- und Bewegungsangeboten im Bereich Freizeitsport (In-

door und Outdoor, z. B. Angebote in Hdusern der Jugend);

"s.a. erginzend Kapitel J. Veddel, 2.4 und Kapitel O. Stadtteilgespriche, 2.1.6, 2.2.1.1, 2.2.2.2, 2.2.3.1,3.2.2
” Kooperationsvertrag DOSB, Deutscher Stidtetag und Deutscher Stidte- und Gemeindebund
.

*s.a. Kapitel C. Inklusion, 3. zweiter Spiegelstrich und Kapitel F. Nachbarschaft, 4. erster Spiegelstrich
und Kapitel Kapitel H. Partiziaption, 3.
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ehrenamtliches/biirgerschaftliches Engagement und dessen Erfahrungsschatz;

bestehende freie Spielfelder (Bolzplidtze) und deren intensive Nutzung durch Kinder und
Jugendliche;

Elbinseln als idealer Standort fiir W assersport;

neue, dauerhafte Sportstitten im Inselpark — Kletterhalle, Hochseilgarten, Skaterbahn,
Schwimmbhalle mit Landesleistungszentrum W asserball, Multifunktionsspielfeld;
derzeitiger Umbau der ehemaligen Blumenhalle als Dreifeld-Basketballhalle fiir sportliche
Sozialarbeit, fiir H eimspiele zukiinftiges Bundesligateam ,,H amburg T owers® und Bundes-
ligateam ,,BG Baskets Hamburg™ (Rollstuhlbasketball);

Sport- und Mitmachangebote der zukiinftigen ParkSport Genossenschaft im Inselpark;

3. Defizite

3.1 Zustand der Sportanlagen und dazugehérende Hochbauten/ Lagerflachen:

Ergebnisse der Untersuchung und Bewertung des baulichen Zustandes von 6ffentlichen
Sportplidtzen — ,Bauzustandsbericht 2012 (http://www.hamburg.de/mitte/bezirklicher-
sportstaettenbau/3902528/sportplaetze-in-hh-art.html );

Untersuchung erfolgte nicht fiir Hochbauten an 6ffentlichen Sportplitzen;

Sportplatz Fihrstrae nicht mehr nutzbar (17%);

nur eine eingeschriankt nutzbare Leichtathletikanlage (Dratelnstrae) vorhanden —400 m
Laufbahn Tenne, W eitsprunganlage in sehr schlechtem Zustand (kaum noch nutzbar),
Hochsprunganlage fehlt;

zu kleine Kabinen (z. B. Dratelnstrae/Perlstieg) und auf vielen Plitzen nur zwei Kabi-
nen, dadurch Probleme bei Nutzung, dies auch hinsichtlich der Nutzung durch beide Ge-
schlechter;

veraltete Sanitdrtrakte und Heizungsanlagen bei Plitzen und Hallen (Funktionsein-
schrankungen bei Nutzung);

Ausrichtung der Planungen bei Sporthallen nur nach schulischen Anforderungen, die an-
derer Nutzer bleiben unberiicksichtigt;

Zustand Boxerhalle Rotenhiduser Straf3e;

fehlende Barrierefreiheit;”

3.2 Lage/ Erreichbarkeit der Sportanlagen:

Anbindung Offentlicher Personennahverkehr (OPNV);

ersatzloser W egfall von Parkmaoglichkeiten (z.B. ehemaliger GroBparkplatz vor den Re-
gionalsporthallen Dratelnstrafle);

fehlende Parkmoglichkeiten fiir Besucher des Inselparks (nur kostenpflichtige)

Schulen, auch Gewerbeschulen, versehen die auch durch Sporttreibende genutzten Park-
flichen mit Schranken;

Zugangswege zu Sportanlagen teilweise dunkle, abgelegene und unbeleuchtete W ege (z.B.
Sportplatz Rahmwerder Strale, Sporthalle/Sportplatz Fahrstralle, schlechte Zufahrt Karl-
Arnold-Ring);

" Erginzt Kapitel C. Inklusion, 2.1. erster Spiegelstrich
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3.3 Offentliche Sportplatze/ Sporthallen (bezirkliche Sportanlagen):
e Berechnungsgrundlagen (Art der Sportfliche und Anzahl der Mannschaften, die auf der

Anlage ihren Punktspielbetrieb austragen) liefern falsches Bild der tatsdchlichen Gege-
benheiten und fithren in Folge zu Planungsfehlern;

e fehlende oder funktionseingeschrinkte Flutlichtanlagen (nur teilweise Eignung fiir Trai-
nings- und Spielbetrieb), dadurch Einschrinkung der Nutzungszeiten (Anlagen in der Re-
gel vereinseigen, nur eine staatliche Fluchtlichtanlage — Veddel);

e dauerhaft eingeschrinkte Nutzung von Sportanlagen und -hallen durch bauliche Méngel
(z.B. Kaninchen/Maulwurf K-A-Ring — dauerhaft eingeschrinkte Nutzung, Dachschédden
— W assereintritt in Gebdudeteile — z.B. Sporthalle Fihrstralie);

e Auslastungsgrad der Sporthallen liegt weit iiber 90 %, die Restzeiten sind weder fiir den
organisierten noch fiir den Freizeitsport nutzbar;

e s fehlen geschlossene Bewegungsriume fiir Sportarten, die nicht explizit eine Sporthalle
bendtigen (z. B. Tanzen, Budo, Gymnastik, Riickenschule, Yoga etc.);

3.4 Wassersport:
e fehlende Zeiten fiir Schwimmabteilung des SV W ilhelmsburg in der Schwimmbhalle im

Inselpark (Aufnahmestopp fiir Mitglieder, da kein Angebot mdoglich);

e zu wenige Anlegemoglichkeiten” (Ist-Zustand), je ein Bootsteg:
[J an der Ernst-August-Schleuse (4,7 km von den W ikingern entfernt)
[J des Wilhelmsburger RC e.V. (1,6 km von der Ernst-August-Schleuse entfernt)
[J am Biirgerhaus W ilhelmsburg (1,7 km vom W ilhelmsburger RC entfernt)
[J des RC Phoenix e.V. (8,7 km von der Ernst-August-Schleuse entfernt)
[J des RC Siiderelbe e.V. (8,3km von der Ernst-August-Schleuse entfernt);

¢ Funktionalitdt bestehender Anlegemoglichkeiten;

e Dbarrierefreier Zugang fiir W assersportinteressierte (ganzheitlich);

3.5 Freizeitsport und frei zugangliche Sport- und Bewegungsraume
e fehlen im Zukunftsbild Elbinseln 20 13+ komplett;

e Beleuchtung freier Spielfelder (Bolzplidtze) nur teilweise und eingeschrinkt (bis 17.00
Uhr) vorhanden, dadurch Nutzung nur eingeschriankt méglich;

e Limitierung von Nutzungszeiten, aber groBer Andrang von Kinder und Jugendlichen;

e Park ,Rotenhduser Feld“ sehr dunkel und unbeleuchtet, dadurch nur eingeschrinkte
Nutzung moglich;

e vorhandene Manpower im Bereich Offentliche Kinder- und Jugendarbeit (Uberbelastung
der Angestellten), dadurch teilweise Einschrinkung der Offnungszeiten und der Angebo-
te (z. B. Skaterrampe und Kletterturm HdJ Kirchdorf);

e Miillproblematik;

3.6 gedndertes (minimiertes) Zeitfenster der Sporttreibenden
e von Kindern und Jugendlichen durch Ganztagsschule;

¢ von Erwachsenen durch Veridnderungen in der Arbeitswelt (Arbeitszeiten etc.);

”s.a. Kapitel J. Veddel, 2.4.1
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4. Lésungsansatze

Sportfliachen fiir W ohnungsbau nur im Ausgleich mit Flachen im direkten Umfeld;
langfristige Sicherung des DFB Stiitzpunktes Sportanlage Dratelnstrale als Leistungs-
sportstiitzpunkt FuBball im Hamburger Siiden;

Schaffung einer funktionsfihigen Leichtathletikanlage in der W ilhelmsburger Mitte
(Sportanlage Dratelnstraf3e);

Entwicklungskonzept fiir bestehende Tennensportplitze;

Analyse der Effektivitdt der Nutzungszeiten in Sporthallen;

Beriicksichtigung der verdnderten Anforderungen an die Funktionalititen von Sportanla-
gen, Sport und Bewegungsrdumen durch demografischen W andel;

Beriicksichtigung der Anforderungen aus Inklusions- und Integrationskonzept der Han-
sestadt Hamburg;”

fiir bestehende Vereinshiuser, die dem W ohnungsbau zum Opfer fallen, miissen entspre-
chende Ausgleichsrdaumlichkeiten angeboten und Ausgleichszahlungen an die betroffenen
Vereine geleistet werden;

aktive und zeitnahe Einbindung der Vereine und Sportanbieter in detaillierte Planungen
(Nutzung des Fachwissens wie Sport funktioniert, was dieser braucht);”

neue Anlagen und Bootsanleger miissen fertig sein, bevor bestehende geschlossen werden
(keine Provisorien), keine W iederholung alter Fehler wie bei Schwimmbhalle (Abriss alte
Halle und Neubau noch nicht da, keine Ausweichmoglichkeiten);

Bootsstegekonzept;”

Anlagen fiir Freizeitsport wie Rotenh&user Feld fiir gesamten Bereich der Elbinseln ent-
wickeln mit der Méglichkeit, weitere offene Angebote zu kreieren;

Sicherung der regelméfigen Betreuung von Freizeitsportanlagen;

Radwegekonzept;

Emissionsschutz;

Barrierefreiheit;

5. MaBnahmen

Planung und Entwicklung von drei zentralen multifunktionalen Sportzentren (s. Abb.
néchste Seite), fiir den organisierten Sport und den Schulsport — Nord (Stenzelring), Mit-
te (DratelnstraBe) und Siid (Kirchdorf), in denen ausreichend Kabinen, Bewegungs- und
Lagerrdaume vorhanden sind und die auch Schulen ermdglichen, wieder Leichtathletik in
verschiedenen Formen auszuiiben ”

" Erginzend zu Kapitel C. Inklusion, 4.

7

"s.a. Kapitel H. Partizipation, 5. sechster Spiegelstrich

®s. Anhang1.6
”s. AnhangI.1-4 und 7
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e in den Sportzentren sind entsprechende Ausgleichsfldchen fiir Vereinshéduser (Ersatzfla-
chen) und Vereinsrdume (Biiros, Jugendrdaume u. 4,) zu integrieren;

e Ansiedlung einer modernen, attraktiven, auch fiir den W ettkampfsport geeigneten, zent-
ralen Leichtathletikanlage im Sportzentrum Mitte mit 400 m Tartanbahn, Hoch- und
W eitsprunganlage, W urfanlagen (Kugelsto3- und Diskusring; Speerwurf);

e Implementierung einer neuen Dreifeldhalle im Sportzentrum Mitte zur Entlastung der
Regionalsporthallen Dratelnstrale und fiir Aufwertung des D FB Stiitzpunktes;

e Hochbauten und Lagermoglichkeiten fiir Sportmaterialien sind planerisch so zu gestalten,
dass verschiedene Sportangebote (FuBball, Leichtathletik, Tennis etc.) harmonierend
funktionieren konnen — Schaffung von Pilotprojekten fiir interdisziplindre Nutzung von
Sportzentren;

e Umbau des Sportplatzes Rotenhiduser Damm (Tennenplatz, hohe Auslastung, Kabinen-
und Sanitédrtrakt veraltet — befinden sich auf Schulgelinde auf anderer Stralenseite, her-
vorragende Anbindung an OPNV) zu einer attraktiven Sportanlage im Reiherstiegviertel
mit modernen Bewegungs-, Funktions- und Lagerriumen, Kabinen und Vereinsriumen™

¢ Entwicklung eines Pilotprojektes zur gemeinsamen Nutzung der Bewegungsriume durch
organisierten Sport und Haus der Jugend W ilhelmsburg;

e Ansiedlung einer Soccerhalle im Sportbereich des Inselparks (hohe Nachfrage im Stadt-
teil);

e Schaffung durchgiingig nutzbarer W asserwege im Inselpark;

e Verleihstation fiir Ruder- und/oder Tretboote im Inselpark (Kuckucksteich);

e gemeinsame W orkshops (u.a. Planer, Sportanbieter) fiir die Planung und Entwicklung der
Sportzentren und der vorhandenen Tennenplitze;

e Vergleichsanalyse Sportangebote und welche Hallen werden dafiir genutzt (effektive
Nutzung) — Entwicklung eines Fair Play Kodex zwischen allen Sportanbietern fiir effekti-
ve Nutzung der Sporthallenkapazitéten;

e notwendige Lirmschutzanlagen mit Unterstiitzung der lokalen W irtschaft errichten;

e Einrichtung einer Ideenwerkstatt fiir die Vernetzung von organisiertem Sport und Frei-
zeitsport mit dem Ziel der Entwicklung gemeinsam nutzbarer Ehrenamtsstrukturen, der
effektiven Nutzung verschiedener Angebote, auch unter Beriicksichtigung der jeweils
vorhandenen finanziellen Ressourcen;

e Verlagerung der Flutlichtmasten der alten Anlage Krieterstrale an das freie Spielfeld am
HdJ Kirchdorf;

e Beleuchtung Park ,Rotenhduser Feld” durch Strahler am HdJ W ilhelmsburg;

e Zeitgesteuertes Licht an freie Spielfelder (Verantwortung fiir Einhaltung der Zeiten
iibernehmen Einrichtungen Offentlichen Kinder- und Jugendarbeit);

o funktionsfdhige und sichere, beleuchtete Radwege zu Sportstdtten/Bewegungsflichen als
Anfahrtswege zu Sportstitten/Bewegungsflaichen nutzen;

e sichere Stellplitze fiir Fahrrider an/in Sportstéitten/Bewegungsflichen schaffen (Boxen);

e Zugangsmoglichkeiten fiir Sportangebote innerhalb und auBerhalb des organisierten
Sports iiber Netzwerke und Online Plattformen bekannt machen;

e Einrichtung eines dichtmaschigen Netzes von Bootsstegen im Zusammenhang

*s. AnhangI.5
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mit bereits bestehenden oder geplanten Schiffsstegen (Soll-Zustand), je ein Bootssteg:"
am [BA-Dock (1,9 km von den W ikingern entfernt)

am Hafenmuseum/Schuppen 50 (1 km vom IBA-Dock entfernt)

im Spreehafenknie (2 km vom IBA-Dock entfernt)

an der Ernst-August-Schleuse (0,8 km vom Spreehafenknie entfernt

des W ilhelmsburger RC e.V. (1,6 km von der Ernst-August-Schleuse entfernt)
am Rathaus W ilhelmsburg (1,7 km vom W ilhelmsburger RC entfernt)

am Reiherstiegknie (3,8 km von der Ernst-August-Schleuse: entfernt)

an der Honigfabrik (1,8 km vom Reiherstiegknie entfernt)

des RC Phoenix (5 km vom Reiherstiegknie entfernt)

des RC Siiderelbe e.V. (4,6 km vom Reiherstiegknie entfernt).

I Y O B

ESV FEinigkeit Wilhelmsburg e. V., SV Wilhelmsburg e. V., .FFC Elbinsel Ham-
burg Wilhelmsburg e. V., SG Wilhelmsburg e. V., W anderrudergesellschaft ,,Die
Wikinger“e. V., Sport ohne Grenzen e. V., Zweikampfverhalten e. V., Haus der Ju-
gend Wilhelmsburg, Haus der Jugend Kirchdorf, Haus der Jugend V eddel, Cafésl -
Kinder-Jugend-Familienzentrum Kirchdorf

Die Themengruppe Sport wurde unterstiitzt von:

A RGE Sport M itte, Hamburger Sportbund

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Die Initiierung der Themengruppe ,,Sport — die Elbinseln bewegen sich* basierte auf der Idee, die
auf den Elbinseln engagierten Sportvereine zu vernetzen. Das erste Treffen fand am 15. Januar
2014 statt. Insgesamt hat sich die Gruppe 7 Mal getroffen. Es waren 31 Personen beteiligt, davon
6 Frauen. Es handelt sich um Vertreter_innen von Sportverbidnden, aber auch von z.B. H&usern

der Jugend von den Elbinseln. Die Treffen waren mit durchschnittlich 10 Personen besetzt.

Behordenbeteiligung: Ein Mitarbeiter des Bezirksamts Hamburg-Mitte, Dezernat Soziales, Jugend,
Gesundheit, Fachamt Sozialraummanagement, war von Anfang an wichtiger Gesprichspartner in

der Themengruppe regelmifBig dabei und wurde von der Themengruppe sehr geschitzt.

*s.a. Kapitel J. Veddel, 2.4.3
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J. Hier kommt die Veddel

1. Vorbemerkung

Die Veddel ist eine Insel, nicht nur geographisch. Das W ohngebiet ist eine Insel umgeben von
anderen Nutzungen, insbesondere von Industrie und Verkehrsinfrastruktur, eine Insel der kur-
zen W ege, iiberschaubar in der GroBe. Die Themengruppe Veddel spannt einen breiten Bogen
iber alle Themen und wurde mit New Hamburg, einem Projekt des Schauspielhauses Hamburg
(s. folgender Abschnitt), durchgefiihrt. In diesem Kapitel wird die Arbeitsweise beschrieben. Das
Ergebnis gliedert sich in Teilhabe (Kapitel 2, mit den Unterkapiteln Allgemeiner kultureller Ort,
Gastronomie, Griinflichen und Vernetzung, Freizeit und Sport, Partizipation, Bildung), in Nah-
versorgung (Kapitel 3), W ohnen auf der Veddel (Kapitel 4, mit Prekdre W ohnverhiltnisse auf-
grund der Verwahrlosung von W ohnraum und Uberbelegung von W ohnungen, Sozialbindung
und Belegungsbindung, Verbesserung des W ohnens und des W ohnumfeldes) sowie Veddeler
Norden (Kapitel 5). Eine Zusammenfassung mit den wichtigsten Aussagen beschlieBt den Beitrag

der Veddel zu Perspektiven! Miteinander planen fiir die Elbinseln (Kapitel 6).

1.1 New Hamburg

Seit jeher war Hamburg Ausgangspunkt fiir die Suche nach einem neuen, besseren Leben. Unzédh-
lige Auswanderer griindeten von hier aus neue Stddte auf der Welt: Hamburg, New Hamburg,
Novo Hamburgo. Mittlerweile ist Hamburg selbst zu einer multikulturellen Ankunftsstadt ge-
worden. Daran ankniipfend griinden wir in Hamburg eine neue Stadt inmitten der alten: NEW
HAMBURG. Die Stadt der Ankommenden. NEW HAMBURG will eine Stadt sein, in der die
Anforderungen und Chancen der Einwanderungsgesellschaft untersucht, neu verhandelt, gestal-
tet und veridndert werden konnen.

Auf der Veddel leben seit der Griindung dieses Stadtteils Menschen unterschiedlichster Her-
kunft und gestalten ihre neue W elt. Das kiinstlerische Team von New Hamburg verbindet sich
mit diesen Menschen, mit Initiativen und Institutionen auf der Veddel, um Initiale und Ideen

zur Gestaltung von Stadtgesellschaft gemeinsam auf den W eg zu bringen.

New Hamburg ist ein Projekt des Deutschen Schauspielhauses, gefordert von der Kulturbehorde
Hamburg, der Hamburgischen Kulturstiftung und der Berenberg Bank Stiftung.

2. Teilhabe und Nachbarschaften®

Die Veddel ist geprigt von einer geringen Einwohnerzahl, was positiv zu bewerten ist hinsich-
tlich der Moglichkeit, schnell Dinge in Bewegung zu setzen, was aber auch negative Auswirkun-
gen hat, indem oftmals die Mindestkennzahlen bestimmter Infrastrukturen nicht erreicht
werden. Sie ist geprédgt von einer besonderen Nihe zu Verkehr und Industrie, was zahlreiche
rdumliche Beschriankungen mit sich bringt, und es als unterprivilegierten Stadtteil trotz der di-

rekten N achbarschaft zur Innenstadt erscheinen lésst.

Im Bereich der Teilhabe, also der Frage, inwieweit man auf der Veddel Anteil am 6ffentlichen
Leben nehmen kann, zeichnet sich trotz der Anstrengungen der letzten Jahre nach viel Positivem
und mancherlei Riickschlidgen ein durchwachsenes Bild.

* Erginzt Kapitel F. Nachbarschaft
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2.1 Aligemeiner kultureller Ort

2.1.1 Defizite

Von entscheidender Bedeutung ist das Fehlen eines neutralen Kulturortes,” der zuginglich und
von allen Bevolkerungsgruppen unabhingig von Geschlecht, Religion oder Ethnizitdt akzeptiert
ist. Bisher gibt es fast nur Cafés, die nur jeweils von bestimmten Einzelgruppen betreten werden.

2.1.2 Potenziale

In Ansédtzen gab es als Losungsansatz das Café uN mut, das studentisch geprigt war, aber auch
langsam eine Offnung in Richtung der Jugendlichen und der Nachbarschaft verzeichnete. Sein

SchlieBen wird als Defizit gewertet.

W eiterhin bemiiht sich die evangelische Kirchengemeinde um eine kulturelle Offnung im Rah-

men der "Veddeler Musikirche", doch kann man hier nicht von einem neutralen Ort sprechen.

Gleiches gilt fiir die moslemische Moscheegemeinde, die im Ubrigen seit einigen Jahren ein
Stadtteilfest organisiert.

2.1.3 Losungsansatze

Gewlinscht ist ein tagsiiber wie auch in den Abendstunden betriebener Raum fiir vielféltige kul-
turelle Veranstaltungen (z.B. Konzerte, Lesungen, Kunstaustellungen, Theatervorfithrungen,
Stadtteilbeiratssitzungen) mit einer gemiitlichen, informellen Atmosphire im Ubergang zum
Charakter einer Kneipe, also ein Ort wo man sich "einfach mal so treffen kann". Hier ist die Idee
eines "islamisch-christlichen Klonschnacks" auf breites Interesse gestoBen, eine Idee, die kultu-

relle Barrieren bewusst aufgreift, um sie im N achhinein zu iiberwinden.

Wichtig ist, dass dieser Ort nicht kommerziell betrieben wird, da hierfiir die Finanzkraft im
Stadtteil nicht vorhanden ist. Ein Verein konnte hier die richtige Antwort sein. Um jugendliche
Bediirfnisse aufzugreifen, wire additiv auch eine Jugendkulturgenossenschaft denkbar. Eine
Schiilerfirma betreibt bereits erfolgreich die Veddeler Sporthalle.

Als weiterer Ort fiir kulturelle Veranstaltungen kommen der Ballinpark und die Veddeler Pro-
menade infrage.

2.1.4 MaBnahmen

Findet sich kein Triger, der dieses Konzept alleine umsetzen will und kann, miisste vonseiten der
Veddeler ein Verein und moglichst auch eine Jugendkulturgenossenschaft gegriindet werden.

Unabdingbar, weil sonst nicht kostendeckend, wire ein Ladenlokal, das die SAGA GW G zu ei-
nem sehr niedrigen Zins vermietet.

Der Ballinpark eignet sich fiir Freiluftkonzerte, wobei ein Ausgleich mit den Interessen mit dem

Larmschutz gesucht werden muss. Hier ist die Bezirksregierung gefragt.

AuBlerdem muss zuvor eine entsprechende Ubereinkunft mit dem Besitzer der Flichen, die Bal-
linstadt GmbH, gesucht werden.

Unproblematischer ist die Nutzung der Veddeler Promenade. Konzepte wie die eines Flohmark-
tes sind in Ansitzen bereits umgesetzt worden. Hier kommt es auf die Eigeninitiative der Vedde-
ler an, solche Veranstaltungen diesen Ort insbesondere im Sommer umzusetzen. Der

¥s.a. Kapitel D. Kultur, 2.
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Verfiigungsfonds des Stadtteilbeirates hat sich hier bisher als sehr hilfreich erwiesen, ist also ein
geeignetes und fortzufithrendes Instrument vonseiten des Bezirks. Es setzt tiberdurchschnittlich

viel ehrenamtliches Engagement in diesem Stadtteil frei.

2.2 Gastronomie

2.2.1 Defizite

Eng mit dem Problem eines fehlenden kulturellen Zentralortes ist die gastronomische Versor-
gung verbunden. Es gibt zwar zahlreiche Restaurants, doch sind diese kulturell eindeutig geprégt.
Auflerdem haben sie typischerweise einen eingeschalteten GrofBbildfernseher; es fehlt also an
entsprechend ruhigen Raumlichkeiten.

Auch fehlt eine gediegene Kneipe. Die Bar Tapitas war ein solcher Ort, der sich nicht halten
konnte, weil er als "deutsches" Café wahrgenommen wurde. Der Nachfolger Pikasa funktioniert
nicht als ein solcher Ort, da der Wirt keine erkennbaren Anstrengungen zum Erwerb einer

Schanklizenz unternimmt.

Die bisherige einseitige gastronomische Ausrichtung auf tiirkische und albanische Kiiche wird
negativ beurteilt.

2.2.2 Potenziale

Es gibt zurzeit zwei Orte, die erkennbar von allen Bevolkerungsschichten akzeptiert werden: die
Pizzeria Piccola sowie das Café Scotland Jard. Das Scotland Jard hat jetzt seine O ffnungszeiten in
den Nachmittag ausgedehnt; von einem Abendbetrieb kann man aber nach wie vor nicht spre-
chen. Ein kleines Ladenlokal mit dem Potenzial einer gemiitlichen Cocktailbar ist im Imma-
nuelstieg vorhanden und steht leer.

Die Veddeler Fischgaststitte ist etabliert und wirtschaftlich erfolgreich, da sie nicht nur in den
Stadtteil, sondern auch in den H afen hineinwirkt. Sie ist Teil der veddelschen Identitit. Anderer-

seits ist sie von den Stadtteilerweiterungspldnen der Veddel-Nord tendenziell bedroht.

Das IBA-Dock bietet als schwimmendes Haus eine besondere Aufenthaltsqualitédt, da hier auch
bei Niedrigwasser immer das W asser in unmittelbarer Reichweite ist. Zurzeit ist es eine offene
Betriebskantine mit eingeschrinkten Offnungszeiten.

2.2.3 Lésungsansatze

Es muss eine Kneipe/Bar mit Schanklizenz eingerichtet werden. Dies fillt weitgehend zusammen

mit dem oben geforderten kulturellen Ort.
Die Veddeler Fischgaststdtte muss in seiner Art und Gestalt vollstdndig erhalten bleiben.

Bei Neuvermietungen gastronomischer Ladenlokale ist auf eine groBBere Vielfalt zu achten. Die
Pizzeria Piccola ist hier ein Lichtblick.

Das IBA-Dock muss eine Langfristperspektive mit kundenfreundlicheren Betriebszeiten iiber die
Existenz als Biirogebdude der IBA hinaus erhalten. Es kommt auch fiir die oben angeregte kultu-
relle Nutzung in Frage.

2.2.4 MaBnahmen

Der Bezirk und der Senat miissen beim Stadtteilerweiterungsverfahren Veddel-Nord auf die auch
bauliche Erhaltung der Veddeler Fischgaststétte achten.
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Die SAGA GWG muss bei der Neuvermietung auf die Einhaltung der Vertragspflichten
(Schanklizenz) dringen und bei Nichteinhaltung der Auflagen den Vertrag riickgédngig machen.

Die SAGA GW G muss bei der Neuvergabe gastronomischer Ladenlokale auf eine grofere Viel-
falt der Konzepte achten.

Fiir das IBA-Dock muss ein Nutzungsplan erarbeitet werden. Hier sind neben dem Eigentiimer
des Docks auch die Einwohner der Veddel gefragt.

2.3 Griinflachen und -vernetzung®

2.3.1 Defizite

Die Veddel als Hafenstadtteil hat wenig Griin aufzuweisen als Aufenthaltsflichen, aber auch als

Spazier- und Verbindungswege.

Der ehemalige Rundweg um den Zollhafen ist im Ostlichen Bereich an der Kupferhiitte aufgrund

maroder Fullgingerbriicken unterbrochen.

Man kommt kaum unmittelbar an das W asser heran.

2.3.2 Potenziale
Auf der Veddel gibt es viele von der SAGA GW G einfach gestaltete Vorgarten. Diese kimen als

aufwendiger gestaltete Griininseln infrage.

Die Neugestaltung der Spundwandvorfliche am nérdlichen Zollhafen sowie die Errichtung des
Ballinparks als auch der Rundweg um den Spreehafen weisen in die richtige Richtung. Auflerdem
steht das Griin in Veddel-N ord zwischen den Elbbriicken zur Gestaltung an.

Die Briicken iiber den dstlichen Zollhafen sind noch vorhanden, die Industriebahn wird nicht

mehr genutzt. Insofern ist eine Umnutzung moglich.

Generell ist W asser auf der Veddel das Thema schlechthin, da sie als Insel iiberall davon um-
rahmt ist.

Am Vordeichgelinde der Veddel-Nord besteht die einzige Mdglichkeit, unmittelbar und ohne
Hilfsmittel bis an das W asser zu kommen. Einen Strand wie in Finkenriek zu haben, war ein leb-

haft geduBerter W unsch.

2.3.3 Losungsansatze

Die Vorgirten der SAGA GW G konnten den Mietern zur Eigenbepflanzungen zur Verfiigung
gestellt werden. Versuche dazu hat es gegeben, sie haben bisher zu schonen, aber nur sporadi-
schen Ergebnissen gefiithrt. Der Ansatz des urban gardening mit einer Art Gemeinschaftsscholle
zum Anpflanzen von Gemiise und Krédutern konnte hier ein Ansatz sein.

Der ehemalige Rundweg um den Zollhafen ist wieder herzustellen. Dies ist ein dringender
W unsch der Veddeler. Erst dadurch werden die siidlichen Griin- und W asserflichen zu einem
Netz.

Beim Umbau der Veddel-Nord ist ein unmittelbarer Zugang zum W asser fiir Fulgiinger zu erhal-
ten. Gedacht ist dabei an einen Strand.

*s. erginzend Kapitel G. Naturschutz
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2.3.4 MaBnahmen

Die SAGA GW G bietet die Vorgirten den Mietern zur eigenverantwortlichen und -finanzierten
Nutzung an.

Der Senat muss die Briicken am 6stlichen Spreehafen sanieren und wieder fiir Personen betretbar
machen.

Die Idee eines Strandes ist bei den anstehenden Maflnahmen der Behorde fiir Stadtentwicklung
und Umwelt (Veddel-Nord, Niederfelder Deich) unbedingt zu beriicksichtigen. Sollte wegen der
Stromungsverhéltnisse im Veddeler Norden kein Platz sein, dann muss unbedingt eine solche
Stelle im Veddeler Siiden/Spreehafen gefunden werden. Dies ist die Aufgabe der Behorde fiir
Stadtentwicklung und Umwelt.

2.4 Freizeit und Sport

2.4.1 Defizite

Die Sportmdéglichkeiten haben sich auf und an der Veddel zwar sehr verbessert, doch sind einige
dieser neuen Moglichkeiten (z.B. die Kletterhalle im Inselpark) fiir viele Veddeler nicht bezahl-
bar.

Obwohl die Veddel eine Insel ist, wird ihr W assersportPotenzial immer noch nur unvollstdndig
ausgenutzt.” Zur Hebung dieses Potenzials fehlt ein Ruder- und Paddelsteg im Zollhafen, der bei
jedem W asserstand von Land und von W asser zuginglich ist.

2.4.2 Potenazial
Es gibt zahlreiche Sportgruppen und -vereine auf der Veddel (u.a. FuB3ball auf dem Schulplatz,

diverse Hallensportarten und Kampfsportarten in der Sporthalle, Rudern im Veddeler Norden,
Paddel und Segeln im Zollhafen, W andern in Hamburg und im HVV -Bereich den W inter iiber),
die ein dem Stadtteil angepasstes Angebot machen.

2.4.3 Lésungsansatze
Die Moglichkeiten kostenlosen Kletterns, wie es sie zuvor im Haus der Jugend gegeben hat, sind

wiederherzustellen.

Im Zollhafen muss ein Ruder-und Paddelsteg eingerichtet werden. Der bestgeeignete Ort ist da-
fiir das IBA-Dock.”

2.4.4 MaBnahmen

Get the Kick e.V. errichtet zusammen mit dem Bezirk die alte Innenraumkletterwand im H aus

der Projekte "Miigge".

Die Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt errichtet als iibergeordnete Behorde der IBA am
IBA-Dock einen Steg. Erfahrung mit der Umsetzung gibt es bereits am Anleger Ernst-August-
Schleuse.

Die Sportgruppen und -vereine kiimmern sich um eine verstirkte Bewerbung ihrer Angebote in
den Stadtteil hinein.

8

°s.a. Kapitel I. Sport, 3.4 zweiter Spiegelstrich

8

°s.a. Kapitel I. Sport, 5. letzter Spiegelstrich
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2.5 Partizipation®™

2.5.1 Defizite
Das Stadtteilleben ist auf der Veddel ungewohnlich lebhaft, doch gehen viele dieser Veranstal-

tungen und Initiativen noch wegen mangelnder Vernetzung der sehr verschiedenen Bevolke-
rungsgruppen nebeneinander her, ohne sich ausreichend zu beriihren.

Der Veddeler Beirat wird zu sehr noch als ein Ort der akademischen, "deutschen" Elite gesehen,
und die Hemmschwelle fiir eine Beteiligung ist noch zu hoch.

2.5.2 Potenziale
Das grof3e Plus ist ein auBerordentlich starkes W ir-Gefiihl. Die Identitit als Veddeler ist in der

gesamten Bevolkerung sehr stark ausgeprédgt und ist der Grund fiir das groe Engagement.

Aufgrund der Uberschaubarkeit der Veddel kénnen hier Probleme als Ganzes betrachtet und ei-
ne Losung schnell gefunden werden.

Aufgrund des Verfiigungsfonds kann der Stadtteilbeirat zahlreiche Veranstaltungen fordern, die
Gelder werden anders als in anderen Stadtteilen jedes Jahr auch fast zur Gédnze ausgeschopft.

2.5.3 Losungsansatze
Als Losungsansatz fand das Schlagwort "Freie Republik Veddel" schnell Anklang bei allen Betei-
ligten. Dieses W ort ldsst viel Raum fiir Interpretation und ist damit offen und attraktiv fiir viele
Gruppen auf der Veddel.

Ein konkreter Schritt zu dieser "Freien Republik Veddel" ist der Ausbau des Stadtteilbeirates zu
einem echten Veddelrat, in dem alle Gruppen zusammenkommen.

Dafiir ist ein wesentlich besserer Informationsfluss zu gewéhrleisten, der moglichst alle erreicht
und anspricht. Genannt wurde hier ein Informationsaufsteller, verkehrsgiinstig im Bereich des
Bahnhofs, wo die zahlreichen Veddelinformationen gebiindelt werden.

Bleibt noch die Frage der besseren Integration der Gruppen untereinander. Hierfiir sind MaB-

nahmen wie der bereits erwdhnte "Moslemisch-christliche Klonschnack" ein geeigneter Ansatz.

2.5.4 MaBnahmen

Die Mainahmen (Moslemisch-christlicher Klonschnack, Stadtteilzeitung, Informationsaufstel-
ler) hierfiir sind weitgehend von den Veddelern selbst zu betreiben. Engagierte Interessenten gibt
es hierfiir bereits. Mit dem Verfiigungsfonds steht ein ausreichendes Instrument zur Verfiigung.

Vonseiten der Politik sind die Rahmenbedingungen herzustellen. Das ist sehr wichtig, womit wir

wieder bei der Frage eines kulturellen Zentrums wéren.

AuBlerdem wiren die Kosten fiir die Aufstellung und den Betrieb des Informationsaufstellers im

Bahnhofsbereich zu iibernehmen.

Der Bezirk muss zulassen, dass der Stadtteilbeirat ein hohes Mall von Selbstorganisation iiber-
nimmt. Insbesondere miissen in den neuen Stadtteilbeirat auch die zahlreichen bisher unbeteilig-
ten Gruppen mit Stimmrecht eingebunden werden, die bisherigen Einschrinkungen durch eine
zu enge, vorgegebene Zusammensetzung mit Schwerpunkt auf die institutionellen Vertreter

s.a. erginzend Kapitel H. Partizipation
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aufgegeben werden. So, wie der Beirat zurzeit noch besetzt ist und zu besetzen ist, spiegelt er
nicht die Bevolkerung und ihre Interessen wider.

2.6 Bildung®

2.6.1 Defizite

Das strukturelle Problem der Veddel ist der geringe Bildungsstand. Dabei gibt es gerade hier ei-
nen besonderen Bedarf an Lernmoglichkeiten zur Alltagsbewiltigung, da diese hier schwieriger
als in anderen Stadtteilen ist.

2.6.2 Potenziale

Anderseits gibt es viele Bildungseinrichtungen wie die Beschiftigungsinitiative, Veddel-Aktiv, die
evangelische Kirche, die Mutter-Kind-Schule etc. mit Angeboten genau in diese Richtung.

Die Schule auf der Veddel ist in diesem Bereich schon seit langem tétig.

2.6.3 Lésungsansatze

Diese Ansitze miissen zunidchst einmal stidrker vernetzt werden und eventuell auch koordiniert
werden. W o aulerdem noch Angebote fehlen, zum Beispiel bei der schon erwdhnten Jugendkul-
turgenossenschaft, miissen sie erweitert werden. Im Plenum ist dazu das Stichwort einer selbst-

organisierten Volkshochschule Veddel gefallen.

AuBerdem miissen die Informationen dazu verbreitet werden, was dem Informationsaufsteller
zusitzliche Bedeutung zukommen lésst.

2.6.4 MaBnahmen

Die tatsdchlichen und potenziellen Anbieter von Hilfe und Bildung miissen sich zusammensetzen
und ein Konzept der selbstorganisierten Volkshochschule Veddel erarbeiten.

Die Schule auf der Veddel sollte sich auch an diesen Uberlegungen beteiligen. Immerhin wire sie
ein potenzieller Ort fiir die Hochschule, analog zu dem Modell des Tores zur W elt auf W ilhelm-

sburg.

Der finanzielle Bedarf wird wegen der Ehrenamtlichkeit dieser Arbeit gering sein, miisste aber
vom Bezirk iibernommen werden. Der Mehrbedarf wird aber nicht grof3 ausfallen, da die Institu-

tionen bereits seit Jahren staatliche Gelder beziehen.

Zum Informationsaufsteller ist oben bereits alles gesagt worden.

3. Nahversorgung
In 2012 lebten auf der Veddel 4.856 Menschen. Aufgrund einer Arbeitslosenquote von 10,8 Pro-

zent und 27,0 Prozent SGB-II-Beziehern sowie Anwohnern mit eher niedrigeren Einkommen
weist die Veddel insgesamt keine hohe Kaufkraft auf. Aufgrund der Insellage und der in sich ge-
schlossenen Bebauungsstruktur, der Verkehrsfithrung und wenig besucherintensiven Geschiften
und Gewerbe kommen nur wenig Personen auf die Veddel, die als Laufkundschaft die Kaufkraft
der Insel erginzen und den Betrieb von Liden und Geschéften tragfihiger machen kdnnten.

8

*s. a. Kapitel B. Bildung
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3.1 Defizite

Vor diesem Hintergrund deckt die Versorgungsstruktur auf der Veddel zwar den nétigsten all-
taglichen Bedarf, weist aber in vielerlei Hinsicht Defizite auf.” Dies stellt insbesondere fiir weni-
ger mobile Anwohner wie Senioren, Alleinerziehende und Menschen mit geringen Einkommen,
welche charakteristisch fiir die Veddeler Sozialstruktur sind, ein Problem und eine deutliche Ein-
schrinkung der Lebensqualitit dar. Dies zeigt sich vor allem bei der Arzteversorgung sowie der
fehlenden Bank- und zurzeit auch Postfiliale. Hier miissen zum Teil weite W ege unternommen

werden, die vor allem fiir dltere und kranke Menschen nicht zumutbar sind.

Im Bereich der Nahversorgung bestehen ein Penny-Markt im Veddeler Norden sowie zwei Ge-
miisehidndler mit einem iiberschaubaren und in der Qualitidt schwankenden Sortiment. Ein Dro-
geriemarkt existiert seit der SchlieBung der Schleckerfiliale nicht mehr. Neben dem Back-Shop
wurde eine weitere Backfiliale im Gemiiseladen eingerichtet; diese erweitert das bestehende An-
gebot der Bickerei jedoch kaum. Ein Vollsortimenter, der das begrenzte Discounter-Sortiment
erginzen konnte, ist nicht vorhanden. Die Auswahl an frischem Obst und Gemiise sowie vollwer-
tigem Brot oder Wein ist daher eingeschrankt. Der nédchste grolere Supermarkt oder eine Dro-

gerie befinden sich in W ilhelmsburg und sind nur mit dem Bus oder der Bahn zu erreichen.

W idhrend die Versorgung mit Produkten des alltidglichen Bedarfs zwar eingeschrinkt, aber mo g-
lich ist, lisst sich das Fehlen von Arzten™ oder einer Bankfiliale vor Ort jedoch nicht kompensie-
ren und stellt so ein besonderes Defizit dar. Nach der Aufgabe eines Allgemeinmediziners in 2011
sind lediglich ein Hausarzt (praktiziert halbtags) und ein Zahnarzt auf der Veddel vorhanden. Bei
einer Bevolkerungszahl von knapp 5.000 Anwohnern stellt dies eine erhebliche Unterversorgung
dar, die auf der Veddel als groBer Mangel wahrgenommen wird. Dementsprechend ist die vor-
handene Hausérztin deutlich iiberlastet. Insbesondere bei einem kinderreichen und jungen Stadt-
teil wie der Veddel — mit 21,1 Prozent an unter 18-Jdhrigen — fehlt es vor allem an einem Kinder-
und Frauenarzt in angemessener Erreichbarkeit. Eine Ansiedlung von Arzten ist aufgrund des
Systems der Kassenirztlichen Vereinigung, in dem ganz Hamburg als ein Versorgungsgebiet ge-
sehen wird, schwierig zu steuern. Aufgrund der geringen Anzahl an Privatpatienten auf der Ved-
del ist eine Niederlassung fiir Arzte zudem wenig attraktiv.

3.2 Potenziale

In den letzten Jahren hat sich die Bevolkerungsstruktur der Veddel diversifiziert. So sind auch
einkommensstirkere Haushalte auf die Veddel gezogen, die die Kaufkraft des Stadtteils erhdhen.
Diese weisen zudem eine Nachfrage auf, die iiber die Angebote des Stadtteils bisher nicht voll-
standig gedeckt werden. Das Einkommen wird daher nicht vor Ort, sondern auflerhalb des Stadt-
teils ausgegeben. Diese potenzielle Kaufkraft kann fiir den Stadtteil noch deutlich besser genutzt
werden.

Der Gebidudebestand sowie die Laden- und Gewerbeflichen auf der Veddel gehdren grofitenteils
dem stiddtischen W ohnungsunternehmen SAGA GW G. Da die SAGA GW G ebenfalls ein deut-
liches Interesse an einer Verbesserung der Infrastruktur und einer Erh6hung der Lebensqualitt
auf der Veddel hat, wiirde die die Ansiedlung von Arzten und Geschiften, die die vorhandene
Infrastruktur sinnvoll ergidnzen, durch eine entsprechende Mietpreisgestaltung (wahrscheinlich)
unterstiitzen.

8

*s.a. Kapitel O. Stadtteilgespriiche, 3.1, 4.1.1fiinfter Spiegelstrich

9

’s.a. Kapitel O. Stadtteilgespriche, 4.1.1 letzter Spiegelstrich, 4.2.1 zweiter Spiegelstrich
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Ein weiteres Potenzial zur Ansiedlung eines Vollsortimenters sowie erginzender Gewerbe- und
Geschiftsflaichen bestehen auf den ehemaligen Zollflichen im Veddeler Norden ([1 s. Veddeler
Norden). Im Rahmen der Entwicklung der Flache wire die Einrichtung eines Geschiftszentrums
mit Arzten, Anwilten und Steuerberatern von Seiten der Bewohnerschaft wiinschenswert.

3.3 Losungsansitze

Fiir die aufgezeigten Defizite sind unterschiedliche Losungsansitze vorstellbar, die sich teilweise
relativ unkompliziert und aus dem Stadtteil selbst heraus l6sen lassen konnten. Andere Defizite
sind wiederrum schwer 16sbar und auch von Seiten der Stadt nur eingeschriénkt steuerbar. Dies
betrifft vor allem die Arzteversorgung.

Die Defizite in der Nahversorgung, insbesondere die Versorgungsliicken bei bestimmten Pro-
dukten, konnten durch eine Ergidnzung des Sortiments der bestehenden Geschifte behoben wer-
den. So konnte z.B. im bestehenden Back-Shop auch Bio-Brot angeboten werden. Die
Gemiisehindler konnten ebenfalls ihr Sortiment um eine Auswahl an Bio-Obst und Gemiise er-
ginzen oder die Qualitdt ihrer Waren im Allgemeinen verbessern. Der Italiener konnte sein
W einsortiment erweitern und auch W eine auller Haus verkaufen, wie es die Tapas-Bar vor ihrer

SchlieBung praktiziert hat.

Eine weitere Moglichkeit, die Nahversorgung punktuell zu erginzen, wire die Griindung einer
Food-Kooperative. Hier gibt es unterschiedliche Moglichkeiten und Modelle, wie eine solche
Kooperative organisiert sein kann (Abhol- oder Lagerkooperative; Mitglieder- und/oder Quar-
tiersladen). Hier hat sich bereits eine Arbeitsgruppe zusammengefunden, die sich mit der Wil-
helmsburger Food-Kooperative hinsichtlich einer Zusammenarbeit austauschen méchte. Mittel-
bis langfristiges Ziel wire die Einrichtung eines Quartiersladens auf der Veddel, der auch am

Abend fiir kleine kulinarische oder kulturelle Veranstaltungen punktuell genutzt werden kann.

Eine weitere Moglichkeit zur Ansiedlung eines Vollsortimenters besteht neben der aufgezeigten
Flichenentwicklung im Veddeler Norden am Siidausgang der S-Bahnstation Veddel. Hier wurde
bereits zur Zeit der IBA die Projektidee entwickelt, die zusdtzliche Kaufkraft der Einpendler aus
dem Hamburger Siiden zu nutzen und einen Vollsortimenter am Park+Ride-Parkhaus einzurich-
ten. Damit konnte nicht nur die Veddeler Infrastruktur sinnvoll erginzt, sondern auch der unatt-
raktive Bereich des siidlichen Bahnhofs stddtebaulich aufgewertet werden. Die zusétzliche
Ansiedlung eines Drogeriemarkts (Budnikowsky) wire hier ebenfalls wiinschenswert.

Um die Qualitit und Vielfalt der Angebots- und Versorgungsstruktur auf der Insel weiter zu ver-
bessern, sollten zudem Initiativen, Selbsthilfeorganisationen und Vereine aus der Bewohner-
schaft wie die ehemalige Fahrradwerkstatt und der Computerladen z.B. durch geringe Mieten fiir
Ladenflichen unterstiitzt werden.

W ie bereits skizziert sind die Handlungs- und Gestaltungsmoglichkeiten bei der Ansiedlung von
Arzten auch fiir die Akteure aus Politik und Verwaltung deutlich geringer. Hier besteht jedoch
von Seiten der SAGA GW G die Idee, in Kooperation mit der Uniklinik Eppendorf (UKE) ein
Modellvorhaben umzusetzen. Hier ist angedacht, dass eine Arztpraxis mit tageweise wechselnden
jungen Fachirzten (Kinderarzt, Frauenarzt, Internist) betrieben wird, die auf diese W eise die
Moglichkeit erhalten, Praxiserfahrungen zu sammeln und dass so der Insel eine breite medizini-

sche Versorgung bereitgestellt werden kann.

Um das Fehlen einer Bank- oder Sparkassenfiliale zu kompensieren, besteht die Idee, eine genos-
senschaftlich organisierte Veddel-Bank einzurichten.
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4. Wohnen auf der Veddel®

4.1 Prekare Wohnverhaltnisse aufgrund der Verwahrlosung von Wohnraum und
Uberbelegung von Wohnungen®*

4.1.1 Defizite

Riickblickend ist das Thema Verwahrlosung von Veddeler W ohnraum und der Umgang mit pre-
kédren W ohnverhiltnissen nicht neu im Bewusstsein der Veddeler Bevolkerung aufgetaucht.

In unterschiedlichen Gremien, unter anderem der Arbeitsgruppe W ohnen (AG W ohnen) des
Stadtteilbeirats Veddel, wurde in den letzten Jahren verstirkt thematisiert, dass AnwohnerInnen
der Veddel sich an Beratungsstellen wie die Bl Hamburg Siid gGmbh (Beratungsstelle Veddel),
die Familienhelden und den Internationalen Bund (IB) gewandt haben, um Unterstiitzung bei
W ohnungsproblemen zu erhalten.

Im Zentrum der Beschwerden und Hilfegesuche stand immer die Kritik an dem schlechten Um-
gang von (insbesondere privaten) Vermietern gegeniiber ihrem W ohneigentum und ihren Mieter -
Innen. AnwohnerInnen berichteten von dem Eindruck, dass einige Vermieter die W ohnungen
und gesamten W ohnanlagen systematischen verfallen lassen. Es werden in den W ohnrdumen der
Vermieter keine Instandsetzungen oder Reparaturen vorgenommen, zu denen der Vermieter je-
doch verpflichtet wire. Die betroffenen MieterInnen fiihlen sich mit dieser Problematik oftmals
alleine gelassen und ohnmichtig, dem Vermieter gegeniiberzutreten und ihre Rechte einzufor-
dern.

Ganz konkret duBern sich der Verfall und die Verwahrlosung von Veddeler W ohnraum in den
W ohnanlagen, die diverse Miédngel aufweisen. Hierzu gehoren beschidigte Tiiren, der iiberméfige
und stark gesundheitsgefdhrdende Befall von Schimmel in den W ohnungen der MieterInnen, de-
fekte SchlieBmechanismen von Fenstern in den W ohnungen, die ,,Vermiillung® von Kellerrdu-
men und Treppenhdusern, sowie fehlenden Tiirschlossern an den Eingangstiiren. Zudem wurde
von Hinterhofen berichtet, die durch unverschlossene Zwischentiiren durch das Treppenhaus
einen Durchgang zu Dichern bieten, die sich ohne Absperrung in mehreren Metern H 6he befin-
den und Regenrinnen, die einfach freiliegend auf diese Dicher gelegt wurden.

Ein weiteres Merkmal und Ursache von Verfall ergibt sich aus den stark iiberbelegten W ohnun-
gen, was insbesondere von den privaten W ohnungsanbietern durch zu geringe Aufmerksamkeit
fiir ihre W ohnanlagen gefordert wird. Eine Zwei-Zimmer-W ohnung, die von fiinf bis sechs Per-

sonen bewohnt wird, ist in Veddel daher keine Seltenheit.

Die BewohnerInnen dieser Hiuser sind vor allem um die Sicherheit ihrer Kinder besorgt und
wiinschen sich dringend eine Verbesserung der allgemeinen W ohnsituation. Viele betroffene
MieterInnen sind zudem aufgrund der grundsitzlich angespannten Situation auf dem W oh-
nungsmarkt und ihres geringen Einkommens darauf angewiesen ihre jetzige W ohnung weiter an-
zumieten und in Folge dessen dazu bereit teilweise sehr hohe Mieten in Kauf zu nehmen, solange
sie nicht durch den Vermieter gekiindigt werden. Dadurch haben sie gegeniiber den Vermietern

von vornherein eine schlechtere Position und keine Verhandlungsbasis.

Auffillig bei den betroffenen MieterInnen ist, dass sie gehduft bestimmte W ohnblécke der Ved-
del bewohnen, die von privaten Vermietern verwaltet werden. Die mit {ibermédfigen Méngeln be-

" Ergiinzend zu Kapitel N. W ohnen
”s.a. Kapitel N. W ohnen, 3.1.7
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sehenen W ohnungen befinden sich insbesondere an der Strae Am Gleise, an der W ilhelmsbur-

ger Stral3e und am Veddeler Damm.

4.1.2 Potenziale

Hierzu verfassten die ,,Selbsthilfegruppe fiir W ohnungssuchende” und der IB am 19.06.20 12 eine
Beschlussvorlage fiir den Stadtteilbeirat Veddel, in der auf die schwierigen W ohnbedingungen
hingewiesen und gefordert wurde, dass sich der Ausschuss fiir Stadtteilentwicklung und W ohnen
der Bezirksversammlung dieses Themas annimmt sowie erneute Begehungen durch die W oh-
nungspflege vorgenommen werden und sich die zustdndigen Fachdmter konsequent fiir die
dauerhafte Gewihrleistung menschenwiirdiger W ohnbedingungen auf der Veddel einsetzen.
Diese Beschlussvorlage wurde am 19.06.12 einstimmig, mit 11 Fiirstimmen, positiv verabschie-

94

det .

4.1.3 Lésungsansatze

Da es diese Auffilligkeiten auch schon in den letzten Jahren gegeben hat, wurde, beginnend am
25.05.2013, von der AG W ohnen gemeinsam mit dem Mieterverein zu Hamburg eine Fragebo-
genaktion durchgefiihrt. Dabei wurden iiber 300 Fragebdgen an Veddeler Haushalte verteilt, die
sich insbesondere in den oben genannten W ohnbldcken befinden. Dieser Fragebogen beinhalt e-
te die Frage nach der Zufriedenheit der MieterInnen iiber die aktuelle W ohnung und den W usch
nach Unterstiitzung durch die BI Hamburg Siid gGmbH und den Mieterverein zu Hamburg bei
Problemen mit der W ohnung oder dem Vermieter.

16 Fragebogen wurden im Laufen der folgenden zwei Monate beantwortet. Sieben Personen ga-
ben an, dass sie mit ihrer W ohnung unzufrieden sind und neun weitere AnwohnerInnen wiinsch-

ten sich Unterstiitzung bei W ohnungsproblemen.

Darauthin wurden von dem Mieterverein zu Hamburg vier Begehungen in unterschiedlichen
W ohnhiusern (ausschlieBflich W ohnungen von privaten Vermietern) durchgefiihrt und der oben
beschriebene Eindruck der betroffenen MieterInnen lie3 sich bei diesen Begehungen bestétigen.
Drei von vier der besichtigten W ohnungen waren in einem sehr schlechten Zustand und es hat te
in der Vergangenheit bereits diverse Probleme zwischen den betroffenen MieterInnen und Ver-
mietern gegeben, besonders wenn die MieterInnen um Reparaturen oder Schimmelentfernung
gebeten hatten. Dann reagierten die Vermieter in der Regel entweder gar nicht oder die Mieter-

Innen wurden direkt abgemahnt und im schlimmsten Fall gekiindigt.

Einige Verbesserungen konnte der Mieterverein zu Hamburg individuell mit den betroffenen
MieterInnen nach den Begehungen durch den schriftlichen Kontakt zu den Vermietern durch-
setzen und vor allem die bereits durch den Vermieter gekiindigten W ohnraum fiir die MieterI n-
nen erhalten, aber viele weitere grundsitzliche Renovierungs- und Sanierungsbedarfe blieben
unberiicksichtigt.

Es ist daher kaum verwunderlich, dass auch im Rahmen des Perspektivenprozesses (Perspektiven
— Miteinander planen fiir die Elbinseln) der W unsch nach Verbesserung der W ohnbedingungen
auf der Veddel laut wird.

* Ein Beratungsangebot fiir W ohnungssuchende auf der Veddel, durchgefiihrt von den Familienhelden, in
Kooperation mit der BI Hamburg Siid gGmbH.
* Der Beschluss des Stadtteilbeirates befindet sich im Anhang J. 1.
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4.1.4 MaBnahmen

Im Folgenden wurden bei den Treffen der Arbeitsgruppe fiir die Veddel im Rahmen des Pers-
pektivenprozesses (Perspektiven — Miteinander planen fiir die Elbinseln) zwei wesentliche Forde-

rungen herausgearbeitet.

1. Zunehmende Aufmerksamkeit fiir prekdre W ohnverhéltnisse durch verstirkten Einsatz
der W ohnungspflege

2. Konkret gegen Verwahrlosung vorgehen, wobei hierzu der Druck auf die Vermieter er-
hoht werden muss, indem BufBigelder verhingt werden und sie dadurch aufgefordert sind,
MafBnahmen zur Verbesserung der W ohnverhéltnisse durchzufiihren.

4.2 Sozialbindung und Belegungsbindung

4.2.1 Begrifflichkeiten

Als erstes muss ich hier die Unterschiede der Begrifflichkeiten fiir die im Folgenden befindlichen
Zitate klarstellen:

4.2.1.1 Sozialbindung:

In Artikel 14 Absatz 2 des Grundgesetzes lautet der entsprechende Passus: ,Eigentum verpflich-
tet. Sein Gebrauch soll zugleich dem W ohle der Allgemeinheit dienen.*

In der einschligigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist neben der Bekréftigung
des Eigentums als eines elementaren Grundrechts vor dem Hintergrund einer freiheitlichen
Ordnung die Sozialbindung verschiedentlich konkretisiert worden, auch in dem Sinne, dass nicht
jedes Eigentum einer solchen Bindung unterliege, sondern nur solches, das soziale Relevanz habe.
Dariiber hinaus hat das Verfassungsgericht festgelegt, dass Regelungen im Sinne des Artikels 14
Absatz 2 nicht allein aufgrund von Verwaltungsakten und Rechtsprechung zulissig sind, sondern
der Gesetzgebung bediirfen.

Aus dem Grundgesetz leitet sich beispielsweise eine soziale Verantwortung der Eigentiimer von
Hiusern, Firmen, aber auch sehr wohlhabenden Privatpersonen ab. So sind Immobilienbesitzer
verpflichtet, ihr Eigentum instand zu halten und nicht verkommen zu lassen. Dies besagt fiir
mich, dass Verwahrlosung der Héauser und sich nicht um den Zustand der Hé&user zu kiilmmern,
verfassungswidrig ist und dementsprechend von der Verwaltung mit Bulgeldern und allen M6 g-
lichkeiten des Verwaltungsrechts zu bestrafen ist. Mieten sollten dem Einkommen der Bevolke-
rung angepasst sein.

4.2.1.2 Belegungsbindung

Die Belegungsbindung besagt, dass W ohnungen, die mit 6ffentlichen Mitteln gefordert wurden,
nur an berechtigte Personen nach dem W ohnungsbindungsgesetz vermietet werden diirfen.

Berechtigt sind Personen, die die Einkommensgrenze nach dem Zweiten W ohnungsbaugesetz
eine festgelegte Einkommensgrenze nicht iiberschreiten bzw. nur minimal iiberschreiten und
iber einen W ohnberechtigungsschein verfiigen.

Des Weiteren wird bei der Ermittlung des Gesamteinkommens auch das Einkommen bei der
Person beriicksichtigt, die mit in die W ohnung einzieht.

4.2.2 Defizite
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Hier kommen wir zu einer Veddeler Problematik, leider konnte ich keine konkreten aktuellen
Zahlen ermitteln, wie viele W ohnungen aus der Belegungsbindung gefallen sind und wie viele So-
zialwohnungen auf der Veddel noch vorhanden sind. Fiir die Perspektive aber muss der Bestand
dieser Sozialwohnungen auf der Veddel konstant bleiben und erh6ht werden.

Denn das Problem ist, dass sich der Mietenspiegel an den Neuvermietungen orientiert und nicht
an den Bestandsmieten, also jede W ohnung die aus der Belegungsbindung fillt, fithrt bei der ent-
sprechenden Mieterhhung zu einem héheren Mietenspiegel.

4.2.3 Potenziale

Zusammengefasst hingt die Zukunft der Veddel davon ab, dass die Verwaltung und zusténdigen
politischen Gremien mit grofSter H drte gegen Miethaie vorgehen und das die SAGA GW G keine
weiteren W ohnungen aus der Belegungsbindung nimmt.

4.2.4 Lésungsansatze

AuBlerdem sollten auf der Veddel nur W ohnungen nach dem ersten Férderweg gebaut werden,
bei dem die Belegungsbindung gewihrleistet ist.”

4.3 Verbesserung des Wohnens und des Wohnumfeldes

4.3.1 Potenziale

Wir haben bei den Gesprichen im Rahmen des Perspektivenprozess fiir die Veddel immer wie-
der festgestellt, dass trotz der im Vorwege genannten Probleme bei den AnwohnerInnen der
Veddel eine hohe Identifikation mit der Veddel besteht. Viele wohnen gerne und seit vielen Jah-
ren auf der Veddel. Sie genieflen, dass es sich bei dem Quartier um ein geschlossenes iiberschau-
bares Viertel handelt, das einen fast dorflichen Charakter hat. Daher gibt es auf der Veddel eine
gut funktionierende N achbarschaft. Moglichkeiten fiir neue W ohnbebauung ergeben sich durch
die Freigabe von HPA Flichen.” Ganz neue Ideen wiren denkbar, wenn man auch iiber W ohnen
auf dem W asser nachdenken wiirde. Dabei ist es wichtig, die Sozialvertriglichkeit und die H6he
der Mieten im Blick zu behalten.

4.3.2 MaBnahmen

W idhrend des Perspektivenprozesses wurden dann auch Ideen gesammelt, die die im Vorwege
genannten Probleme vielleicht verbessern oder dndern konnen. Aber dariiber hinaus sind auch
Ideen gekommen, die die allgemeine W ohnsituation auf der Veddel ansprechen. Im Folgenden

werde ich die gemiB unserer in den Gespréachen festgestellten W ichtigkeit aufzéihlen.

Zuerst die Vorschlidge und Ideen, fiir die wir dringlich die Unterstiitzung der Politik und der
Verwaltung bendtigen: Es ist in den Perspektiven-Gesprichen deutlich geworden, dass es auf je-
den Fall mehr W ohnungen auf der und fiir die Veddel geben miisste und dass der bestehende
W ohnraum in bester W eise vor Emissionen (Larm, Feinstaub, Stickstoffdioxid etc.) geschiitzt
werden muss. Daher wiinschen wir uns wohngerechte Losungen zum Beispiel im Veddeler Nor-
den. Wichtig ist, wie schon weiter oben im Text gesagt, dass W ohnungen mit giinstigen Mieten
entstehen und erhalten bleiben. Schon wire es, wenn die privaten Vermieter, die sich nicht an-

gemessen um ihr Eigentum kiimmern, die H4user an Vermieter wie z.B. die SAGA GW G abge-

* vgl. Kapitel N. W ohnen, 5.2.2
* dav. abw. Kapitel M. W irtschaft, 4.1
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ben miissten. W linschenswert ist auch eine erhohte Aufmerksamkeit fiir die auf der Veddel vor-
kommende W ohnungsverwahrlosung und die Unterstiitzung der Mieter, wenn sie sich gegen die
schlechte Behandlung der Vermieter wehren wollen. Denn dabei ist eine Unterstiitzung der
Verwaltung unumginglich.

Grofes Interesse gab es auch, iiber andere W ohnformen nachzudenken, wie z.B. iiber Mehrgene-
. . 97
rationenh&duser oder andere autonome Lebensformen.

Dazu gab es auch Vorschlige fiir allgemeine Verbesserungen im Stadtteil, zum Beispiel Vorschli-
ge, gegen den Miill bzw. Sperrmiill vorzugehen und sich moglicherweise auch privat um den Zu-
stand von Beeten und Griinflaichen zu kiimmern. Aulerdem gibt es den Wunsch wieder mehr
Spielplitze zu bauen bzw. die vorhandenen Spielgerite instand zu setzen” und eine Beleuchtung

am Fahrradstidnder am Nordausgang der S-Bahn zu schaffen.

Zur Verbesserung des OPN'V werden folgende MaBnahmen vorgeschlagen:”
e ceine Fahrverbindung von Veddel-Ballinstadt innerhalb des HVV
e Dbessere Anbindung an S/U-Berliner Tor (Bus 154 fahrt alle 10 Minuten oder Metrobus 13
wird bis Berliner Tor verldngert)

e ein Nachtbus, der nicht so selten fahrt

5. Veddeler Norden

5.1 Ausgangslage

Auf der Veddel bestehen eine ganze Reihe von verkehrstechnischen Konfliktpunkten, und zwar
in den Bereichen Am Zollhafen, Am Gleise/Am Saalehafen sowie Tunnelstrae/Am Bahndamm.
Fiir all diese Bereiche sind wohnvertrigliche Losungen notwendig (fiir die Strale Am Zollhafen
wird eine Lkw-Maut, eine StraBensanierung und Tempo 30 gefordert), die allen Belangen — auch

den verkehrsbezogenen — gerecht werden. Dieses Kapitel befasst sich mit dem Veddeler Norden.

Bis zum 31.12.20 12 war an den W ochenenden und nachts im Veddeler N orden nichts los: das Ge-
lainde war unattraktiv und fiir den Verkehr gesperrt. Mit der Zoll6ffnung am 1.1.20 13 verschlech-
terte sich die Situation dramatisch. Im Schreiben des Stadtteilbeirates Veddel an den Ersten
Biirgermeister Olaf Scholz vom 16.7.20 13 heil3t es dazu: Erst wird willentlich eine drastische Zunahme
der Belastungen fiir das W ohnen herbeigefiihrt, um anschlieflend eine v ierspurige Stadtstrafie mit der hochsten
LKW -Belastung in ganz Hamburg als Schutz der A nw ohner zu v erkaufen. Das ist zynisch und eine M issach-
tung der Gesundheit der V eddeler Bev olkerung, die ohnehin in einem durch Industrie und V erkehr hoch be-
lasteten Standort lebt.

100

7s.a. Kapitel C. Inklusion, 4.1. Abschnitt IT 10 und Kapitel N. W ohnen, 5.3.1

9

*s.a. Kapitel O. Stadtteilgespriiche, 4.2.1 vierter Spiegelstrich

9

’s.a. Kapitel L, 4.1 erster Spiegelstrich
“* Das Schreiben des Stadtteilbeirates befindet sich im Anhang J. 2. Daraus resultierte ein Schriftwechsel
mit der Behorde fiir Wirtschaft, Verkehr und Innovation (Senator Horch, Staatsrat Rieckhof), der auf der

W ebsite des Perspektivprozesses dokumentiert ist.
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Der werktédgliche LKW -
Verkehr — beide Fahrtrich-
tungen zusammengerechnet —
betrug im Norden der Veddel
im Jahr 2011 2.653 Fahrzeuge.
Laut der Prognose der Ham-
burg Port Authority werden
dies im Jahr 2025 13.000
Fahrzeuge sein"'. Dies ist eine
Zunahme der Belastungen um
fast 400% — bei aller Skepsis
gegeniiber Prognosen ist eine
dramatische Zunahme der

: A e Lkw-Verkehre fest eingep-
lant. Wenn dies so kommen soll (und es gibt hierfiir nachvollziehbare Griinde), braucht dieses
beste Losungen, keine Verlagerung von noch mehr Verkehr hierher und die Gesundheit der An-
wohner schiitzende MaBnahmen — und die Bereitstellung auskémmlicher finanzieller Mittel, um
die MaBnahmen, die die GroBBenordnung eines GroBBprojektes haben, tatsidchlich zeitnah umset-
zen zu kénnen.

Es ist hochste Zeit, sich die Frage nach den Folgen von Verkehrsplanungen zu stellen (mit
furchtbaren Folgen fiir die Menschen auf der Veddel), die nur den Verkehrsfluss im Blick haben
und Losungen zu wollen, die alle Belange — selbstverstidndlich auch die Verkehrs- und Rahmen-
bedingungen und des W ohnens — respektieren.

5.2 Defizite

Die W ohn- und Lebenssituation ist fiir die Veddeler Bevolkerung durch die starke Verkehrsbe-
lastung (Lkw- und Bahnverkehre) stark belastet,” fiir die direkten Anwohner der Tunnelstrae
unertréglich.

Ohne Ubergangszone befindet sich das W ohngebiet Veddel direkt neben der Hafenfliche im
Veddeler Norden, wie das Foto (aufgenommen in der TunnelstraBe ) geradezu sinnlich wahr-
nehmbar verdeutlicht. Dort mochte die Behorde fiir Wirtschaft, Verkehr und Innovation eine
Lkw-Vorstaufliche realisieren. Eine Realisierung dieser Planung wiirde das W ohnen auf der
Veddel aktiv infrage stellen.

W ilhelmsburger Aktivisten, allen voran der Verein Zukunft Elbinsel W ilhelmsburg e.V., fordern
seit vielen Jahren die Verlagerung von in W ilhelmsburg unerwiinschten Lkw-Verkehren auf die
Veddel und — leider — erneut die Themengruppe W ohnen. Eine Umsetzung dieser Forderungen
wiirde die Lebensqualitdt auf der Veddel weiter belasten. Eine mogliche Antwort ist es, umge-
kehrt die Verlagerung von auf der Veddel storenden Lkw nach W ilhelmsburg zu fordern. Dies ist
aber nicht zielfithrend. Der Interessengegensatz zwischen W ilhelmsburg und der Veddel besteht
objektiv, ist nicht ausrdumbar und braucht eine gerechte Lastenverteilung auf die beiden Stadt-
teile.

101

Siehe hierzu Prognose der Hamburg Port Authority vom 28.6.2012, s. Anhang J. 3)

10

*s.a. Kapitel O. Stadtteilgespriche, 4.2.11letzter Spiegelstrich
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Die Urheberrechte der Fotos in diesem Kapitel hilt Jens Hardel.

70


Manuel
Hervorheben

Manuel
Hervorheben

Manuel
Hervorheben

Manuel
Hervorheben

Manuel
Hervorheben

Manuel
Hervorheben


Wenn es zu Storungen im iibergeordneten Netz (Al, A255 W ilhelmsburger Reichsstrafie)
kommt, staut sich der Verkehr auf allen StraBen auf der Veddel™ — wie z.B. in der StraBe Am
Zollhafen bei einer Storung auf der Reichsstralle (s. vorangehendes und nachfolgendes Foto).
Dies fithrt zu erheblichen Luftbelastungen. Halten und Anfahren verursacht mehr Lirm und

Schadstoffe —und sollte daher vermieden werden.

" s.a. Kapitel M. W irtschaft, 3.2
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5.3 Potenziale

Der Veddeler Norden hat sowohl fiir den Verkehr — als Teil der Haupthafenroute — als auch fiir
das Wohnen auf der Veddel eine groe Bedeutung. Fiir den Verkehr besteht die Chance einer
verbesserten Anbindung an das ostlich gelegene iibergeordnete StraBBennetz. Fiir die Veddel be-
steht die Chance, der Insellage des W ohngebietes entgegenzuwirken und einen Zugang zur Nor-
derelbe zu schaffen. In der Themengruppe Veddel wurde ein Strand an der nordlichen Uferkante
als besonders wichtig gefordert. W eiterhin sollten im Veddeler Norden Stadtteilnutzungen (etwa
zur Verbesserung der Nahversorgung) realisiert werden. Dies setzt voraus, dass der Veddeler
Norden aus dem Hafengebiet entlassen wird, was deutlich gefordert wird, um die Planungen fiir
den Veddeler Norden mitbestimmen zu kénnen.

Eine zentrale Herausforderung und ein groBes Potenzial ist das Finden einer intelligenten Ge-
samtlosung fiir den Veddeler Norden, die die Verkehre stiddtebaulich integriert und zu einer
ganzheitlichen, wohnvertrdglichen Gesamtentwicklung zusammenfiihrt. Hierbei kann auf die
respektvollen, von gegenseitiger Anerkennung der z.T. gegensitzlichen Belange geprédgten Ge-
spriche mit der Hamburg Port Authority aufgebaut werden.

Von der Themengruppe wurde eine Deckelung des Verkehrs gefordert. Dies ist im doppelten
Sinn zu verstehen. Zum einen sollte das Verkehrsvolumen gedeckelt werden. Andererseits sollten
die Verkehre unter einem Deckel verschwinden, mindestens im Bereich oOstlich der Unterfiih-
rungen der Bahn.

Zur Deckelung des Verkehrsvolumens hat der Stadtteilbeirat Veddel am 4.12.2012 einstimmig
beschlossen"”, dass der Stellenwert der W ilhelmsburger ReichsstraBe im Verkehrsnetz auch bei
einer Verlegung zu erhalten ist*. Dariiber hinaus ist es entscheidend, dass der Verkehr der kiinf-
tigen A26 auf dem kiirzesten W eg, d.h. im Siiden von W ilhelmsburg, auf einer leistungsfahigen,
vierspurigen StraBe zur Al gefiihrt wird."” Mit der in der Vorbereitung befindlichen Hafenquer-
spange im Umfeld der Kornweide (das Planfeststellungsverfahren soll noch in 2014 beginnen)
wurde eine mogliche Losung formuliert **. Falls diese, aus welchen Griinden auch immer, nicht
unterstiitzt wird, werden Vorschlidge erwartet, die nicht dem Sankt-Florians-Prinzip gehorchen
und dem Nachbarn die Lasten aufbiirden.

5.4 Lésungsansitze

Eine Losung, die den Namen verdient, setzt voraus, dass von der Behorde fiir Wirtschaft, Ver-
kehr und Innovation jede Absicht, im Veddeler Norden eine Lkw-Vorstaufliche zu schaffen,
endgiiltig aufgegeben wird.
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Der Beschluss des Stadtteilbeirates Veddel befindet sich im Anhang J. 4.

" Das Gesamtmobilititskonzept Siiderelbe weist nach, dass — neben den StraBen auf der Veddel — eine

deutliche Belastungszunahme in der Harburger Chaussee und der Georg-W ilhelm-Strafle bei einem Riick-

bau der Wilhelmsburger Reichsstralle zu einer Stadtstrale zu erwarten sind.

""s.a. Kapitel M. W irtschaft, 6.2 und dav. abw. Kapitel N. W ohnen, 3.5.2 Kasten
" Laut Gesamtmobilititskonzept Siiderelbe hat die Hafenquerspange eine starke Biindelungswirkung der
Verkehrsstrome — und entlastet somit die W ohngebiete —nicht nur der Veddel. Dort heil3t es: Insbesondere
sind beim LKW -V erkehr auch deutliche Entlastungen auf der W ilhelmsburger R eichsstrafle sowie im gesamten unter-
geordneten Straflennetz in Wilhelmsburg festzustellen, was die positive verkehrliche Wirkung der Hafenquerspange

hervorhebt (S. 102).
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Losungsansitze fiir den Veddeler Norden, die den stark zunehmenden Verkehr der Haupthafen-
route stddtebaulich integriert und zu einer ganzheitlichen, wohnvertriglichen Gesamtentwick-
lung zusammenfiihrt, liegen bereits mit den Ergebnissen der Planungswerkstitten Elbinseln 20 13+
und dem darauf aufbauenden Deichparkverfahren vor.

In der Zwischenbilanz der Planungswerkstédtten Elbinseln 20 13+ wurde die Skizze der ,,Veddeler
Spitze® priasentiert und diskutiert.

Im Prinzip sieht dieses Konzept den Bau von michtigen Baukorpern parallel zur Bahntrasse im
Westen und Strale im Osten vor, den Zugang zur Norderelbe zwischen den Baukorpern sowie
eine Verkehrsfithrung mit moglichst groBem Abstand zur bestehenden W ohnbebauung und ab-
gesenkt in der Prielstrale im Norden. Im Grundsatz wurde dieses Konzept von Seiten der Ved-
del fiir gut befunden. Deutlicher Prizisierungsbedarf besteht im Ubergang der bestehenden
W ohnbebauung zur N eubebauung, da in dem Konzept der Veddeler Spitze keine Ideen fiir einen

Liarmschutz fiir den Bestand erkennbar sind ™.

Das von der IBA GmbH und dem Lan-
desbetrieb StraBen, Briicken und Ge-
wisser ausgelobte Deichparkverfahren

hat die Ergebnisse der Planungswerk-
statten weiter konkretisiert.

Vorziige des Siegerentwurfs von W est
8 (s. Abbildung unten") sind die Zuwe-
gung zur Elbe innerhalb von Bebauung,
der Erhalt der Fischgaststitte, die gute
ErschlieBung des bestehenden
gebietes, die neuen Baukdrper mit

5. hierzu Protokoll der Zwischenbilanz der Planungswerkstitten Elbinseln 20 13+

"s. Erlduterungsbericht zum Deichparkverfahren, hier zum Siegerentwurf von W est 8
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einer hermetischen Schale als Rand (guter Lirmschutz), die iiberbreite FuBBgingerbriicke zum
Deich, den Erhalt der griinen Ausgleichsflichen und die gute Fahrradanbindung zu den Elbbrii-

cken.

Unter der Vorgabe des bisher stets auf der Veddel abgelehnten — gut begriindet! — Ausbaus der
Verkehrsinfrastruktur im Veddeler Norden wurde im Deichparkverfahren eine Lésung gefunden,
die verspricht, auch wohnvertriglich zu sein — mit ausdriicklicher Zustimmung von W olfgang
Hurtienne von der Hamburg Port Authority, der als Preisrichter am Deichparkverfahren teilge-
nommen hat."

W eitere Einzelheiten zu den Ergebnissen des Deichparkverfahrens sind dem Erlduterungsbericht

zu dem W ettbewerb zu entnehmen.

5.5 MaBnahmen

Das Ergebnis des Deichparkverfahrens, der Siegerentwurf von W est 8, integriert die Erfordernis-
se des Verkehrs und stellt fiir das W ohnen eine zufriedenstellende Losung dar — und sollte ver-
bindliche Grundlage fiir die Entwicklung des Veddeler Nordens werden, zur Umsetzungsreife
gebracht und so schnell wie mdéglich umgesetzt werden. Die Realisierung der Ergebnisse des
Deichparkverfahrens schafft eine W in-W in-Situation fiir den Verkehr und das W ohnen. Und ist
kostengiinstig, wenn die Folgekosten (wie bisher von der Behorde fiir Wirtschaft, Verkehr und
Innovation) nicht ignoriert werden. Das groBartige dieser Losung ist es, dass sie dem H afen dient
und eine langfristige Perspektive mit Lebensqualitét fiir die Veddel schafft.

6. Schwerpunkte

Zusammengefasst ist fiir eine lebenswerte Veddel wichtig:

e die Verfiigbarkeit von (interkulturellen) Treffpunkten (s. Kapitel 2),

e der Ausbau der kulturellen Angebote (s. Kapitel 2),

e die Verbesserung der N ahversorgung und wohnungsnahen Infrastruktur, z.B. die drztliche
Versorgung (s. Kapitel 3),

e in einer guten Losung fiir den Veddeler N orden einschlieBlich der Reduzierung der Larm -
und Luftbelastungen (s. Kapitel 5),

e in gesunden W ohnverhiltnissen in allen W ohnungen auf der Veddel (s. Kapitel 4),

e in einer Verbesserung der Teilnahmemoglichkeiten (s. Kapitel 2).

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Auf dem Stadtteilfest am 16.9.20 13 wurden mit verschiedenen Besuchern des Festes, nicht nur
von der Veddel, Interviews aufgezeichnet, die einen Eindruck davon vermitteln, wie gut es sich
auf der Veddel leben lédsst, wobei die zahlreichen Probleme nicht ausgeblendet werden " Die ho-
he Identifikation der Veddelerin, des Veddelers mit seiner Insel, seinem D orf, findet sich in allen
Bevolkerungsgruppen.

"'s.a. Kapitel M. W irtschaft, 6.1

" diese sind auf der W ebsite des Perspektiven!-Prozesses hinterlegt.
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Fiir die Bewohnerinnen und Bewohner der Veddel wurde eine rdumlich auf die Veddel bezogene
eigene Themengruppe gegriindet. W ie bereits in den Planungswerkstitten Elbinseln 20 13+ auch,
wurde mit dem Format ,,Themengruppe im Biirgerhaus W ilhelmsburg” die ,normale* Veddele-
rin, der ,normale* Veddeler nicht erreicht. Auch schon lange auf der Veddel aktive Personen

konnten kaum gewonnen werden.

Teilweise bereits auf dem Stadtteilfest im September 2013 vereinbart, wurden auf der Veddel von
Anfang an Stadtteilgespriche gefiihrt, und zwar mit Personengruppen, bei denen absehbar war,
dass sie auch das Format ,,Themengruppe auf der Veddel“ nicht attraktiv finden. Stadtteilgespré-
che wurden u.a. mit der Frauengruppe der Islamischen Gemeinde Veddel, mit Frauen mit mig-
rantischem Hintergrund (Integrationskurse bei der BI Bildung und Integration Veddel) und auf
Einladung des Imans mit Kindern und Jugendlichen der Islamischen Gemeinde. Diese Gruppen
waren stets dankbar dafiir, dass das Biirgerhaus W ilhelmsburg zu ihnen gekommen ist.

Aufgrund parallel gelagerter Anliegen wurde die Themengruppe Veddel in Zusammenarbeit mit
New Hamburg durchgefiihrt, wodurch kiinstlerische Elemente die Arbeit der Gruppe geprigt
haben. Auffallend war, dass in der Arbeit ganz viel gelacht wurde. Die Themengruppe Veddel hat
sich dreimal getroffen, und zwar am 23.1.2014, am 19.2.2014 und am 31.3.2014. An der ersten
Gruppensitzung haben 17 Personen teilgenommen, die dritte war mit 21 Teilnehmern die am bes-
ten besuchte. Unter dem Dach von New Hamburg wird die Themengruppe Veddel auch nach
dem Ende des Prozesses Perspektiven! Miteinander planen fiir die Elbinseln fortgesetzt werden.

Holztorten bildeten das Geriist der Arbeit der Gruppe. Zur ersten Runde hatte Michael Gréss-
ner 16 Torten mitgebracht, aufgeschnitten in unterschiedlich grofle Stiicke und jeweils eine Torte
zu den Themen Kultur, Arbeit, Bildung, Drogen/Alkohol, Langeweile, Sprache, Gastronomie,
W ohnraum, Verwahrlosung, Verkehr, Arbeitslosigkeit, Natur, Einkauf, Gewalt/Kriminalitit,
Kinder, Religion. Von verschiedenen Veddelern wurden nun eigene Torten kreiert, z.B. ein gro-
Bes Stiick Verkehr, ein Stiick W ohnraum und ein kleines Stiick Religion, und erldutert, warum.
Im ersten Schritt wurde der Ist-Zustand beschrieben, im zweiten dann der Ziel-Zustand.

Auf der zweiten Themengruppe stand das Finden von Losungsansdtzen und Mallnahmen-Ideen
im Fokus der Arbeit. Strukturierend war wieder die aufgeschnittene Torte. Dieses Mal wurden
die Teilnehmer und Teilnehmerinnen von Claudia Plochinger eingeladen, ihre W iinsche und
Ideen fiir die Veddel auf Post-its zu schreiben, diese den einzelnen Themenbereichen zuzuord-
nen und den anderen Teilnehmern und Teilnehmerinnen kurz etwas zu der Idee zu erzihlen.
Dadurch entstand eine lebhafte Diskussion zwischen den Anwesenden, deren Inhalt direkt in
neue Impulse, die auf den Postits festgehalten wurden, miindete. Das folgende Fotoprotokoll

gibt einen sinnlichen Eindruck von dem Ergebnis der Arbeit:

" bereits fiir die Planungswerkstitten Elbinseln 20 13+ hatte der Stadtteilbeirat fiir den Teilraum Veddel
eine eigene Vorbereitungsgruppe gefordert. Der Beschluss befindet sich im Anhang. J.5
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Mit den Losungsansitzen der zweiten Themengruppe wurde in der dritten Runde weiter gearbei-
tet. Alle Post-its wurden in der Zwischenzeit wortwortlich abgetippt, zu Themenblocken zu-
sammengefasst und bei der dritten Runde ausgelegt. Claudia Plochinger verteilte an alle
Teilnehmer und Teilnehmerinnen acht farbige Punkte, mit denen sie die bei der letzten Runde
gesammelten Ansédtze unterstiitzen konnten. Zunédchst wurden die besonders wichtigen Maf-
nahmen herausgearbeitet (rote Punkte), im zweiten Schritt wurden die Manahmen markiert, um
die sich Politik und Verwaltung kiimmern sollen (griine Punkte) und schlieBlich die Projekte be-
nannt, deren Realisierung auf einem ersten Initial der Veddeler selbst aufbauen (blaue Punkte).
Exemplarisch findet sich unten das Ergebnis fiir das H andlungsfeld Verkehr,

das Gesamtergebnis befindet sich im Anhang J.6

VERKEHR
- LKW Maut fr Am Zethaten g @ g @ @ @
- Blraberganierung vnd Tempo 30 Am Zallhales @%@WM

- Grilliast auf balder: Sirafenseiien fm Zothafan

- nessete Anbincdung an 3/U-Berirer Tor (Bus 154 Fahr alle 10 Minuten odes

heeliobus 15 wid s Budiner Tor verzoger) R EP@H

< &in Nachtsus, der nich so selten fahre (@0 -

- Fithrverbintung van Vedda-Bslingladt innerhald des HW @ WSQ SR S
= keln Parkplatz e LKW Gn Veddeler Norden Q@s By “ I
- Weddal-Mord (Zoll van HEA an ane. Dznn Mdbestimmung der Planung, &gﬂ@@

- HPA raus, deckaln des Varkehs 00 0 @ P L

Auf dieser Grundlage sind die vorangehenden Kapitel entstanden, geschrieben von verschiedenen

auf der Veddel lebenden oder arbeitenden Menschen (A ndré Gesche, A nna Becker, A nnika
Christiansen, Stefan T eddy Diihrkop, Uschi H offmann, Jens H ardel) —mit vielen klei-

nen und groBen Projekten, denen gemeinsam ist, dass sie alle zur Verbesserung der Lebensquali-
tat auf der Veddel beitragen.
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K. Veringkanal — die Transformation eines Raumes

1. Ausgangslage

Der Veringkanal bildet seit knapp 120 Jahren den Ubergangsraum von W ohnen — Gewerbe — H a-
fen. In den vergangenen Jahrzehnten prigten 6konomische Nutzungsinderungen diesen Raum:
Vom einstigen Industriekanal, an dem beidseits Fabriken wie die Zinnwerke produzierten, wan-
delte sich der Kanal zu einer deutlich vielschichtigen Nutzung. Nicht zuletzt durch die qualitati-
ve Aufwertung des Ostlichen W eges entlang des Kanals durch das von Bund und EU geférderte
Programm Stadtumbau W est & b-sure wurde die Aufenthaltsqualitédt deutlich gesteigert. Der Sa-
nitaspark wurde von einem dunklen, feuchten Ort zu einer beliebten Griinanlage, die wiederer-
richtete Briicke am Krankenhaus Grof-Sand verkniipft alte W egebeziehungen Richtung Alte
Schleuse und der Interkulturelle Garten entstand als ein sozialer Gegenentwurf zu traditionellen
Kleingirten. Zahlreiche Bildungstréger siedelten sich am Kanal an, ob nun im Veringhof aus den
90er Jahren oder in historischen W erken wie an der Industriestraf3e.

Der Ausbau des Kultur- und Kommunikationszentrums H onigfabrik mit Ateliers und W asserlie-
geplétzen fiir verschiedene Nutzungen (Freie Schule fiir Gestaltung, Kunstschute Maknete), die
Realisierung des Atelierhauses 23 im ehemaligen Merkel-Betriebsgebiude im Zuge der 1BA
Hamburg, die Besiedelung der ehemaligen Zinnwerke durch Akteure der Kreativokonomie und
die Nutzung der sog. Soulkitchenhalle als nicht-kommerzieller Kulturort zeigen die Dynamik der
Veridnderung und W iederentdeckung des Kanals.

1928 : Blick von Norden bei einem Brand. Links vermutlich Teile der damaligen Zinnw erke

Die Beurteilung der Lagegunst hat sich gedndert, der Veringkanal wird nun mehr als stadtent-
wicklungspolitisches Kleinod gesehen, als nur dreckiges W asser und Stellplatz fiir Lkw, Reifen-
halden und Container.
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Um keine Zweifel aufkommen zu lassen: Der Kanal und viele benachbarte Flichen harren wei-
terhin einer Sanierung. Und obgleich im Sommer dort auch geschwommen wird, ist es dennoch
derzeit nicht ratsam, dieses zu tun — W enngleich dies langfristig die Vision aufzeigt von einem
Kanal, der Badewasserqualitit hat und zu vielféltigen Freizeitvergniigen einlddt.

Feiern am Kanal

Spétestens seit der intentionalen Entwurfswerkstatt ,,Sprung liber die Elbe* vor knapp 10 Jahren,
auf der auch visiondre Entwicklungsszenarien ersonnen wurden, ist dieser Raum auf der Agenda
von Politik, Verwaltung und Planern. Damals wurde allerdings noch ein deutlich weiterer Bogen
gespannt: Alles ostlich des Reiherstiegs bis zur W ohnbebauung entlang der Veringstrale stand
auf dem Priifstand. Neue, umwelt- und nachbarschaftsfreundliche Industrie und Gewerbe, ein
groBBer Deichpark und W ohnlandschaften entlang auch neuer W asserwege waren dabei tragende
Elemente.

Daher ist es auch nicht verwunderlich, dass im Rahmen des Perspektiven!-Prozesses sich Men-
schen zusammengefunden haben, um daran ankniipfend die Zukunft dieses spannenden Raumes
zu denken. Forciert wird dies durch die Debatte, inwieweit der Veringkanal sich aufgrund der
Hiufung der vielgestaltigen kulturellen Nutzungen an den Ufern zu einem ,Kulturkanal entwi-
ckeln kann. Und dass es in einer breit angelegten Kampagne gelang, die Errichtung der Opern-
werkstédtten zulasten der entstandenen 6konomischen und sozialen Kultur zu verhindern, zeugt
davon, das grovolumige Planungen von oben keine Chance auf Realisierung haben.

So kamen im Mérz 2014 iiber 30 Interessierte, Anrainer und Ideentriger zusammen, um zu be-
ratschlagen, ob und wie in Zukunft mit diesem Raum umgegangen werden kann. In der Diskussi-
on und einem Nachfolgetreffen in kleiner Runde ergaben sich Leitlinien, die im Folgenden
dargestellt werden.

2. Nutzungsvielfalt — Spiegelbild einer sich andernden Stadtgesellschaft und
Okonomie
Die Bandbreite der Nutzungen ist grof3. Hier eine kleine Auswahl :
e Freizeit (z.B. Grillen, FuB3ball, Spielen mit Kindern, Tanzkurse in Hofa und Tanzstudio
Scheinwerfer, Fitness-Oase),
e Naherholung und Sport (z.B. Joggen, Chillen, Girtnern, Sauna, jonglieren, paddeln & f16-
Ben, musizieren und feiern)
e Bildung (z.B. Freie Schule fiir Gestaltung, Freie Schule Hamburg e.V., Ausbildungswerk-
stitten der BI, Angebote von SBB, Kita Kiddies Oase am Sanitaspark)
e Gesundheit (kath. Krankenhaus Grof3-Sand, Geriatriezentrum, Reha)
e kreative Produktion (z.B. Textil Co-W orking Space Stoffdeck, Siebdruck in der Hofa,
Ateliers in der ,KiinstlerCommunity*, W erkstétten, Proberdume und Studios Puhst -H of)
e Kreativwirtschaft (z.B. Film und Kulturformate durch ,Hirn&W anst®, W ebde-
sign/Marketing, Dienstleister fiir Veranstaltungstechnik)
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e Gastronomie (Café Pause in der H onigfabrik, Bar Tonne)

e Prisentation kulturellen Schaffens — Musik, Kunst, Theater etc. (z.B. Honigfabrik, Soul-
kitchenhalle, Dockville, Tonne)

e Sicherung kulturellen Erbes und Geschichte (z.B. Geschichtswerkstatt W ilhelmsburg &
Hafen > u.a. ,Pfad der Entdeckungen®, Bootsbauwerkstatt Honigfabrik, denkmalge-
schiitzte Veringkanalschleuse, W asserturm...)

e temporédres W ohnen und Architektur: Dockville Zeltplatz und Kunstcamp

e gewerbliche Dienstleister (z.B. industrieller Vollsortimenter fiir W erkzeug u.v.m. Otto
Meyer, Container Trucking Meyrose, Hellmann Logistic, Baustraen W ittrock)

e handwerkorientiertes Gewerbe (z.B. Autohandel und Reparatur)

e industrielle Produktion (z.B. Nordische Olwerke)

o gewerbliche Lagerung und Verwertung (z.B. von Altreifen)

e Hafenbezogene Nutzungen (z.B. groBflichige Containerlager)

Die Nutzungsintensitidt der Angebote, die die W ohnbevolkerung wahrnehmen kann, ist hoch.
Nicht ungewohnlich sind bei gutem W etter tiber 200 Personen zeitgleich im Sanitaspark und
Indoor-Kulturangebote wurden von weit mehr als 20.000 Personen im Jahr wahrgenommen. Ei-
ne vergleichbare Zahl an Musik- und Kunstliebhabern besuchte Dockville und das Kunstcamp.

Gualle = htipAjmo-magazinde

Jedes Jahr im August : Dockville H6hepunkt

An einigen Punkten zeigt sich die immanente Verzahnung von Sektoren. So kann man z.B. die
Textilwerkstatt ,,Stoffdeck nicht nur dem produzierenden Sektor zuordnen, sondern auch dem
kreativwirtschaftlichen Bereich. Oder auch die Zunderbiichse — die mobile Saune mit aktuellem
Standort an den Zinnwerken. Dies ist natiirlich auch eine Sauna, doch auch viel mehr: die Mog-
lichkeit, aktiv und mit wenig Aufwand von Seiten der Zivilgesellschaft auf den W egfall der Sauna
im neuen Schwimmbad W ilhelmsburg zu reagieren. Diese konkrete Intervention zeigt, dass die
Sphiéren Kunst — Freizeit — Politik miteinander eng in Verbindung stehen und Engagement
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Einzelner das Zeug hat, gemeinschaftlich erkannten Missstinden abzuhelfen und einen gesell-
schaftlichen Mehrwert zu generieren, der zudem mehr als nur den vor Ort W ohnenden zugute-
kommt.

Der Betrachtungsraum Veringkanal schliet ausdriicklich auch den Siiden bis zum Reiherstieg
ein. Unstrittig erscheint, dass das weit iiber Hamburg hinaus bekannte und etablierte Dockville
Festival dauerhaft zu sichern ist. Die Ausdehnung von Nutzungszeitrdaumen und die Zugénglich-
machung und Nutzung der Freiflichen auBerhalb der Kernbetriebszeit konnen zur Entlastung
von intensiv genutzten Rdumen wie dem Sanitaspark beitragen und mehr Menschen mehr Frei-
zeit- und Erholungsméglichkeiten bieten. Vor diesem Hintergrund wird eine maBlose Uberpla-
nung der ehem. Pkw-Stellplidtze (geschaffen fiir die IGS an der W ollkdimmerei) und Verwendung
als H afenbetriebsflache kritisch gesehen.

» Reiherstiegpark® Sommer 2003

» Reiherstiegpark® Frihjahr 2014
Auch die 3 Jahre der Nutzung der Soulkitchenhalle durch aktive Menschen aus dem Stadtteil ma-
chen deutlich, dass monofunktionale Zuweisung einzelner Orte und Objekte am Kanal nicht
zeitgemil ist: Dort wurden Kunst und Kultur produziert und prisentiert und Geselligkeit, Ei-
genengagement und Kommunikation tiglich gelebt. Uber 30.000 Besucher genossen den Char-
me eines Ortes, der stetig in Veridnderung war und viele Freiheiten lieB — ohne finanzielles
Dazutun der Stadt. Die Stadt war einzig NutznieBer, weil W ilhelmsburg in dieser Zeit endlich
einen iiberregional bekannten Ort mit sprithender Kreativitit hatte — abseits von 6konomischen
Verwertungsinteressen. Nach SchlieBung vor einem Jahr wird solch ein Ort von Vielen
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vermisst.™ Noch besteht die Chance, dort zusammen mit wesentlichen Anliegern und Akteuren
aus der Wirtschaft und Gesellschaft einen Ort wieder zu etablieren, der moderne Co-W orking-
Arbeitsplitze mit Flair, einen ,,forschenden Salon“ mit Schwerpunkt auf sustainable urban logis-
tic, einen Ort zur Pflege des interdisziplindren kulturellen Austausches und innovative Freiraum-
nutzung bietet. Dies wire ein Gewinn fiir den Stadtteil, forderlich fiir die Entwicklung neuer
Wirtschaftszweige und wiirde zeigen, wie Nutzungsdurchmischung auch verstanden werden
kann.

Kanal Héhe Soulkitchenhalle / Friihjahr 2014

Kultur, Naherholung, Bildung und Produktion koénnen die tragenden Elemente einer zu-

kunftsweisenden Entwicklung des Veringkanals sein und dazu beitragen, eine ,,Verséhnung“ des
W ohngebietes Reiherstiegviertel mit der westlichen Flanke zum Hafen zu erreichen. Dabei kann
an das Leitthema ,Metrozone” der IBA angekniipft werden. Das Gebiet entlang des Veringka-
nals kann zu einem Modell fiir kooperative Planung und Qualifizierung von W ohn-, Freizeit-,
Griin-, Gewerbe- und Industrieflichen werden.

115

3. Potenzialanalyse Veringkanal — ein erster Schritt

Das Bezirksamt Hamburg-Mitte hat dankenswerterweise die gednderten Nutzungen des Ortes
wahrgenommen und durch das Dezernat W irtschaft, Bauen und Umwelt / Fachamt Stadt- und
Landschaftsplanung eine Potenzialanalyse ,Kulturkanal“ Veringkanal erstellen lassen, die in der
Sitzung des Stadtplanungsausschuss des Bezirks Hamburg-Mitte am 04.12.20 13 vorgestellt wurde.

114

s.a. Kapitel D. Kultur, 2.
" vgl. Kapitel N. W ohnen, 33.5
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Leitgedanke der Analyse war:
e Bestehende Kultur- und Kreativwirtschaft soll erhalten und gestdarkt werden (,,Kulturka-
nal®).
e Die vorhandenen wichtigen Gewerbe- und Industriebetriebe sind ebenfalls zu sichern
und deren Entwicklungsperspektiven in die Gesamtplanung einzubeziehen.
e Gemengelagen und heute bestehende Zielkonflikte sind in den weiteren Planungsprozess
konzeptionell einzubeziehen.

Nach der Bestandsaufnahme wurden drei Entwicklungsszenarien dargestellt:
e _Null-Option“— Sicherung der bereits vorhandenen Kultur- und Kreativwirtschaft
e Szenario 1 — Ermittlung weiterer Potenzialflaiche auf Grundlage des geltenden Planungs-
rechts
e Szenario 2 — Darstellung moglicher Potenzialerweiterungen durch Anderung des gelten-
den Planungsrechts

Dabei wurde festgehalten, dass das derzeit geltende Planungsrecht Ostlich des Veringkanals
grundsitzlich eine Erweiterung kultureller und kreativ-gewerblicher Nutzungen mit Gebéude-
und Fliachenpotenzialen ganz iiberwiegend ermdoglicht. Der Ansatz ,Die bestehenden Industrie-
und Gewerbenutzungen sollen gesichert und ein konfliktfreies Nebeneinander mit den kultu-
rell/kreativen Nutzungen ermdglicht werden® ist verstdndlich, doch miissen sie vor dem Hinter-
grund gestiegener Anspriiche an das W ohnumfeld und die Umweltqualitit auf den Priifstand
gestellt werden. Ein Ausufern von Containerlagern, storende Emittenten oder Schwerlastverkehr
produzierende Gewerbeansiedungen sind der Bevolkerung nur schwer vermittelbar. Und dass ein
Containerlager und Reparaturbetrieb in nidchster Nidhe zu einem Krankenhaus deplatziert ist,
bedarf wahrscheinlich keiner weiteren Ausfithrung. Auch die Geruchsbeladstigungen durch die
Nordischen Olwerke sind ein schwerwiegendes Manko bei der Sicherung eines attraktiven
W ohnquartiers.” Natiirlich geht es auch immer um den Erhalt von Arbeitsplitzen und den Aus-
bau gewerblicher Aktivitdt. Beides miteinander zu ermdglichen ist die Aufgabe der kommenden
Jahre.

Vor Uber 100 Jahren : Wiesen, Industrie, Wohnen

" s.a. Kapitel N. W ohnen, 3.2.1
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Unmoglich scheint dies nicht zu sein. So kénnen z.B. auf den Flichen des ehemaligen igs-
Busparkplatzes Flichen fiir Gewerbetreibende geschaffen werden, um etwaige Verlagerungswiin-
sche vom Veringkanal und langfristige Investitionssicherheit zu beférdern, um Flichen fiir eine
Entwicklung zu mobilisieren, die insbesondere an der Ostlichen Kanalseite denkbar ist, ndmlich
die Forcierung einer gewerblichen Nutzung, die flichensparsam, wohnvertriglich und im besten
Fall auch dem Gemeinwohl dienlich ist.

Der ehemalige igs-Bussparkplatz : Nur wieder ein weiterer Lkw-Stellplatz? Werktags stehen tber 50
Lkw & Trailer abends auf diesem Platz.

Da gemill § 8 und 9 der Baunutzungsverordnung — BauN VO ausnahmsweise auch Anlagen fiir
kirchliche, kulturelle, soziale und gesundheitliche Zwecke zugelassen werden konnen, besteht
womdoglich bei Anwendung dieser Moglichkeit nicht die Notwendigkeit, das geltende Planrecht
zu dndern. Die strikte Haltung des Bezirksamts Hamburg-Mitte / Dezernat W irtschaft, Bauen
und Umwelt / Fachamt Stadt- und Landschaftsplanung, das westlich des Veringkanals kulturelle
Nutzungen nur denkbar sind, wenn das bestehende Planungsrecht gedndert wird, ist daher nicht
nachvollziehbar. Dass betroffene Grundeigentiimer bei Anderungen des Planrechts friihzeitig in
die Beratungen involviert werden miissen, versteht sich von selbst.

Die Aussage in der Potenzialanalyse — ,/Zwischenzeitlich deutliche Bestandserweiterungen. Diese
fiihren zu einer Konkurrenz der Standorte (beispielsweise Veringhofe, HaGG -Gewerbehof,
Puhst-H of, W eltgewerbehof) untereinander. Zukiinftige Entwicklungen miissen diese heutigen
Rahmenbedingungen beriicksichtigen® — gilt es genauer zu betrachten. Der KiinstlerCommunity
—nun ,,Atelierhaus 23 — gelang es binnen weniger Monate, eine Vollvermietung der iiber 40 Ate-
liers und W erkstitten zu erreichen, wohingegen die Vollvermietung im ehemaligen HaGG Ge-
werbehof auf sich warten lédsst. Stellt sich die Frage, warum: vielleicht weil die Mietkonditionen
insbesondere fiir Unternehmensgriinder nicht attraktiv sind (Mietpreis) oder weil sich Arbeits-
zeiten und Kundenorientierung gedndert haben. W erk- und Arbeitsrdaume dienen nicht mehr nur
der Produktion, sondern auch der Prisentation und Kommunikation. Und fiir viele fingt Nach-
mittags erst die Phase produktiven Schaffens an. Zu priifen wire, ob durch bauliche Veridnderun-
gen (Zugang auch von Siiden/Norden) und Neuzuschnitt der Freiflichen (Reduktion der
umziunten, geschiitzten Bereiche) eine grofere N utzungsvielfalt ermoglicht werden kann.

,Eine W ohnnutzung muss entlang des Veringkanals ausgeschlossen werden®. Tatsédchlich ldsst
das geltende Planungsrecht dieses aktuell nicht zu. Doch ist dies nicht fiir alle Ewigkeit in Stein
gemeiBlelt und der technologische Fortschritt kann dazu beitragen, eine Vereinbarkeit verschie-
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denen Nutzungen zu bewirken. Spitestens das postfossile Zeitalter wird den kompletten Trans-
portsektor verdndern. Automatisierung und neue (stadtische) Logistikkonzepte werden ebenfalls
Auswirkungen haben. Und ob die Lagerung und das Umpacken von Containern innerhalb von
Hamburgs Stadtgrenzen ein zukunftsweisendes Modell ist, steht zu mindestens zur Disposition.
Auch kann zwischen Gerd-Schwimmle-W eg und dem Krankenhaus begonnen werden, iiber die
Nachverdichtung der gewerblich geprigten Hinterhéfe mit W ohngebduden nachzudenken.

Containerlager und Gew erbe im Stiden

4. Ausblick : kooperativ Veranderungen denken und einleiten

Die Potenzialanalyse dient als Basis von Erdrterungen im weiteren Verfahren. Hiermit sei nun-
mehr angefangen, auch wenn von Seiten des Bezirks ein koordiniertes Verfahren derzeit nicht
erkennbar ist. In informellen Treffen lernen sich ,die Kanalarbeiter® kennen, tauschen sich aus
und entwickeln Verstidndnis fiir W insche und Sachzwinge. Die Stadt und der Bezirk wéren gut
beraten, diese ,,Strukturen® zu férdern und sich mit einer Beplanung aus den Amtsstuben zuriick-
zuhalten.

Bei den Beratungen der Gruppe kristallisierte sich heraus, dass die oben beschriebene Nutzungs-
vielfalt entlang des Kanals Chance und Herausforderung ist. Eine Beplanung und qualitative
W eiterentwicklung des Raumes kann nur mit allen Anrainern, Grundstiickseigentiimern, N ut-
zern und N utzungsinteressierten erfolgen. Insbesondere der Stadt, vertreten durch die Liegen-
schaft und Sprinkenhof AG, fillt durch groBflichiges Grundstiickseigentum eine besondere
Verantwortung zu. Ob allerdings die Teilung der Verantwortung (auf der einen Seite die Stadt,
auf der anderen Seite die stddtische Sprinkenhof AG) auf Dauer zielfithrend ist oder ob dieser
Zustand nicht Teil des Problems ist, steht zur Diskussion. Es darf daher auch dariiber nachge-
dacht werden, ob eine Zusammenfiihrung der Flichen unter einem Regime, das sich verstidrkt der
Kooperation und Entwicklung verpflichtet sieht, nicht sinnvoller wire.

Die industrielle Hinterlassenschaft birgt auch mogliche Bodenkontaminierungen, die ggf. Sanie-
rungen notwendig machen. Nach Moglichkeit sollten diese aber behutsam vorgenommen wer-
den, um noch bestehende (bauliche) Strukturen, die einer Neunutzung harren (Ex-Lidl, Hallen
der Zinnwerke, Soulkitchenhalle) nicht unnétig zu beseitigen und damit den Charme des Kanals
als Standort fritherer industrieller Produktion zu zerstoren.
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In Gesprichen der aktuellen Anrainer und Nutzer zeigte sich, dass eine grole Offenheit besteht,
die einzelnen W iinsche und Nutzungsanspriiche anzuerkennen. Verstdandnis fiireinander ist der
erste Schritt zu einer kooperativen Entwicklung dieses Raums. Ein Verfahren, das mafgeblich
mit den Akteuren vor Ort Entwicklungsszenarien und Umsetzungsstrategien beschreibt, kann als
ein gutes Beispiel fiir gemeinschaftliche Planung sein, bei der die Stadt sich eher zuriickhélt und
die Aktiven erst einmal machen ldsst. Vielleicht konnen auf diesem W ege auch Losungen fiir
Nutzungskonflikte gefunden werden, auf die die Stadt, wiirde sie alleine planen, so nicht kom-
men wiirde.

Zusammengefasst von M athias Lintl

Die historischen Aufnahmen wurden von der Geschichtswerkstatt W ilhelmsburg & Hafen zur
Verfiigung gestellt. Andere Fotos: Privat

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Die Themengruppe ,,Perspektiven fiir den Bereich Veringkanal® hat sich auf Initiative von Pers-
pektiven-Teilnehmern am 11. Mirz 20 14 getroffen. Von den Anwesenden haben sich in die Teil-
nehmerliste 31 Personen, davon 7 Frauen, eingetragen. Beim Treffen wurde eine
Redaktionsgruppe bestimmt, die das Ergebnis ausgearbeitet hat.

85



Manuel
Hervorheben


L. Verkehr

1. Vorbemerkung

Es geht uns vor allem um den innerstadtischen Verkehr. Das bisherige Verkehrskonzept einer

autogerechten Stadt, das dem Auto den Vorrang auf den Stralen einrdumt und Fufginger und

Fahrradfahrer an den StraBenrand verbannt, soll zugunsten eines Konzeptes iiberwunden werden,

in dem FuB3giinger, Fahrradfahrer und Autoverkehr gleichberechtigt sind.

2. Defizite

-Der Autoverkehr verstopft zunehmend die StraBen.

-Kaum noch Parkplitze zu finden

-Abgas- und Liarmbelidstigung fiir die Anwohner steigt

-Fahrradwege auf den Biirgersteigen: Radfahrer und Fuflgiinger behindern sich gegensei-
tig. Dazu sind die Fahrradwege oft in schlechtem Zustand (u.a. durch sich hebende W ur-
zeln der Biaume)

-Unfallgefahr fiir Radfahrer an Kreuzungen durch rechts abbiegende Autos.

-Eltern bringen ihre Kinder mit dem Auto zur Schule oder in den Kindergarten. Keine
Erziehung zur Selbstindigkeit. Staus vor den Kitas

Zu wenig oder unzureichende Abstellplidtze oder Aufbewahrungsrdume fiir Fahrriader in
W ohnblocks und vor Geschiften und Einrichtungen

Defizite des OPN V: Uberlastung der Busse und S-Bahnen bei Berufsverkehr (vor allem
die Linien S3/31 und Bus 13 und 154"

Fihre an der Erst-August-Schleuse fihrt nur an W ochentagen. Ist mit dem OPNV
schlecht verbunden

3. Potenziale

Das Radverkehrskonzept fiir W ilhelmsburg'®, das neben ausgewiesenen Velo- und Be-
zirksrouten die Verlegung des Radverkehrs auf die Strae bei einer Temporeduzierung
auf 30km/h vorsieht. Dies wire ein wesentlicher Beitrag im Sinne eines gleichberechtig-
ten Verkehrskonzeptes."” Mehr Verkehrsteilnehmer wiirden auf das Fahrrad umsteigen.
Die Stralen wiirden vom Verkehr entlastet. Eltern konnten ihre Kinder zu Full oder per
Fahrrad zur Schule oder in die Kita schicken.

W ilhelmsburg soll Modellstadt fiir den Fahrradverkehr werden!! — so die Ansage des Senats.

Ein weiteres Konzept: shared space. Hier ist ein Mischverkehr von Fuflgidngern, Radfah-
rern und Autofahrern fiir bestimmte Pldtze oder Stralenabschnitte vorgesehen.

Zwei Fahrradwerkstitten

Der Verein ,Fahrradstadt W ilhelmsburge.V.“

"s.a. Kapitel N. W ohnen, 3.2.4 und Kapitel O. Stadtteilgespriiche, 2.1.7, 3.2.6

11;

b, Anhang L.1; beschlossen seit zwei Jahren

" s.a. Kapitel C. Inklusion, 4.1. Abschnitt ITI Nr. 18

86



L LT T

4. Lésungsansatze

Zur Umsetzung des Radverkehrskonzeptes miisste die Stadt mehr Mittel und Personal
zur Verfiigung stellen. Andre Stddte (z.B. Miinchen) handeln hier sehr viel entschlosse-
ner.”

Umsetzung des Konzepts einer W erbung zum Umstieg auf das Fahrrad (wurde bereits
ausgearbeitet).

Planung eines jahrlichen Fahrradfestes (,,Insel auf zwei Radern*)

Mehr polizeiliche Kontrollen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit fiir Radfahrer
Freigabe der Busspur iiber die Veddeler Elbbriicke fiir Radfahrer

Keine Maut fiir die Fahrradnutzung des alten Elbtunnels!

Infrastruktur Fahrradreparatur stirken. Fahrradstation mit Fahrradverleih an der bishe-
rigen Zollstation Ernst-August-Kanal einrichten. W ilhelmsburgbesucher, die mit der
Fihre kommen, sollten sich dort ein Fahrrad leihen konnen.

Fahrradverleihsystem insgesamt weiter ausbauen

Bessere — oder iiberhaupt — Fahrradstinder vor Geschiften und Einrichtungen (z.B. Biir-
gerhaus , Rathaus, Sportplitze und Kirchen) aufstellen

Fahrstuhl am Bahnhof Veddel (Ausgang Nord) einrichten

120

s.a. Kapitel N. W ohnen, 6.6 zweiter Spiegelstrich
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4.1 Fir den Bus- und Lkw-Verkehr:

Verstirkung des OPN V"™

Verringerung der W artezeiten am S-Bahnhof Veddel

Einbeziehung der Elbinseln in den innerstiddtischen HVV -Tarif

Besseres Leitsystem fiir Fernfahrer, damit sie sich nicht auf Nebenstraen verirren."”
Ausweisung von Parkplitzen fiir Fernfahrer mit entsprechenden sanitdren Einrichtungen
und Abfalltonnen.

Keine Autobahn durch Wilhelmsburg!™ Wenn Verlegung der ReichsstraBe, dann als
Bundesstrae mit Tempo 50 km/h

Verhinderung der Autobahnquerverbindung im Siiden der Elbinsel

Fahrverbot fiir Fernlaster auf der Georg-W ilhelm-Stra3e. Die Ampel allein, die den Ver-
kehr iiber den Pollhorner W eg ableitet, reicht nicht

4.2 Intensivere Nutzung der Wasserwege

Fihranleger Dockville erhalten!

Fahrverbindung Ernst-August-Schleuse auch am W ochenende und Feiertagen offen hal-

ten!

Alternative Verkehrskonzepte auf dem W asser entwickeln (W assertaxi)™

4.3 Im Wohnbereich

Aufbewahrungsrdume fiir Fahrridder schaffen

Vermieter sollten Carsharing anbieten, um Stellplidtze fiir Autos einzusparen — s. Carsha-
ring-Modell der SAGA.

5. MaBnahmen

Forderung nach baldiger Umsetzung der schon beschlossenen Konzepte aufrecht erhal-
ten! Gesprich mit bestimmten Vertretern der Behorde oder der Parteien suchen

Aktuelle Defizite sammeln und der Behorde melden (z.B. Gefahren an bestimmten
Kreuzung auf dem Loop, lange W artezeiten an Ampeln)

Online Dialog-Portal einrichten, um mit der Behorde iiber aktuelle Méngel zu kommuni-

. 125
zieren

6. Synergien und Konflikte

6.1 Synergien:

Mit der Gruppe W ohnen: Bewohner vom Stralenldrm und Abgasen entlasten! (Neuplanung der

Harburger Chaussee — Verlegung der Strae zum Deich hin und Schutz der W ohnungen durch

Fahrradstra3e und Griinstreifen)

Mit der Gruppe Miteinander leben: Gemeinsame Planung eines Fahrradfestes

?'s.a. Kapitel J. Veddel, 4.32 und s.a. Kapitel N. W ohnen, 6.6 dritter Spiegelstrich
*s.a. Kapitel M. W irtschaft, 6.2

1

124

¥ s.a. Kapitel N. W ohnen, 6.6 vierter und fiinfter Spiegelstrich
s.a. Kapitel G. Naturschutz, 4. Nr.1

*s.a. Anhang H. 1
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Mit der Gruppe Sport: Sport und Fahrrad fordern die Gesundheit. Sportstidtten sollten besser
mit dem Fahrrad erreichbar sein.

6.2 Konflikte:

Konflikt um Parkplitze, wenn sie zugunsten des Fahrradverkehrs abgebaut werden (s. Planung
Veringstrafle)

Hildebrand H enat sch

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Die Themengruppe ,,Verkehr — Auto, Fahrrad und 6ffentlicher Nahverkehr* hat sich seit dem
23. Oktober 2013 zehn Mal getroffen. Insgesamt waren an der Themengruppe 32 Personen
beteiligt, davon 13 Frauen. Die Gruppe tagte zum Schluss in kleiner Gruppe von zwei bis fiinf
Teilnehmern.

Behordenbeteiligung: Im Februar gab es ein Gesprich mit einem Vertreter von der Behorde
fiir Wirtschaft, Verkehr und Innovation sowie mit einer Vertreterin vom Bezirk Hamburg-
Mitte zum Thema "Fahrradverkehr auf den Elbinseln" und ein Gesprich mit einer Vertreterin
des LSBG zur Verkehrsentwicklung in der Nachverlegungszeit.
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M. Wirtschaft

1. Zentrale Aussage:

e Bestandsschutz und Sicherung der weiteren Entwicklungsmoglichkeit der auf den Elbin-
seln ansissigen Unternehmen und ihrer gewerblichen Tatigkeit

e Schaffung von attraktiven und vor allem international wettbewerbsfihigen Standortbe-
dingungen fiir Unternehmen, damit Sicherung von Arbeitspldatzen, W ertschépfung und
W ohlstand auf den Elbinseln

2. AUSGANGSLAGE

Die Elbinseln sind durch eine Mischung extrem gegensitzlicher Nutzungen gekennzeichnet.
Diese reichen von weitldufigen Hafen-, Industrie- und Landwirtschaftsflichen bis hin zu W ohn-
quartieren. Bereits vor mehr als hundert Jahren haben sich zahlreiche Unternehmen auf den El-
binseln angesiedelt, die direkt, aber auch indirekt mit dem Umschlag im Hamburger H afen
verbunden sind. Viele der Unternehmen wurden nach der Sturmflutkatastrophe von 1962 mit
dem Versprechen eines langfristig gesicherten Standortes vor allem im W ilhelmsburger W esten
angesiedelt. Insbesondere auf Flichen am seeschifftiefen W asser, wie beispielsweise auf dem
Kleinen Grasbrook, Steinwerder oder am siidlichen Reiherstieg, sind zahlreiche Unternehmen
ansdssig, die auf den Umschlag von Seegiitern und W aren unterschiedlichster Art spezialisiert
sind. Dabei bilden das Laden und Loschen von Seeschiffen nur einen Teil der Logistikkette ab,
denn daran schlieBen sich zahlreiche weitere Dienstleistungen an, zum Beispiel Lagerung, Vere-
delung, Kommissionierung und Distribution per Lkw, Bahn oder Binnenschiff.

Die Unternehmen investieren regelméfig und dauerhaft in ihre Anlagen, schaffen Arbeits- und
Ausbildungsplitze und zahlen Steuern. Damit sind sie ein wichtiger Bestandteil von W ilhelm-
sburg und Veddel und prédgen die Entwicklung der Elbinseln. Dariiber hinaus gehoren zahlreiche
Flichen der Elbinseln zum H afengebiet und unterstehen damit planungsrechtlich der Hamburg
Port Authority (HPA). Im Hafengebiet gilt das Hafenentwicklungsgesetz, welches die Entwick-
lung des Hamburger H afens als Universalhafen regelt. Dariiber hinaus ist dort verankert, dass das
Hafengebiet fiir Hafenzwecke bestimmt und damit Gegenstand einer Sonderplanung im Sinne
des § 5 Absatz 4 Baugesetzbuch — BauGB ist.

Es ist hochste Zeit, sich die Frage nach den Folgen der verschiedenen stddtebaulichen Planungen
auf den Elbinseln und den damit verbundenen Einschriankungen der Betriebe und fiir die Be-
schiftigten zu stellen.

3. Defizite

3.1 Flachennutzung

Die Nidhe zum W asser, zur Innenstadt und die gute verkehrliche Anbindung der Elbinseln weck-
en bei verschiedenen Akteuren — insbesondere beim Oberbaudirektor Prof. W alter und der Be-
horde fiir Stadtentwicklung und Umwelt sowie bestimmten W ilhelmsburger Aktivisten —
Begehrlichkeiten und Visionen, scheinbar freie Flichen in unmittelbarer N dhe von Gewerbefli-
chen durch W ohnungsbau zu verdichten. In W ahrheit befinden sich diese Fldchen z.B. in der
Storfallzone eines Storfallbetriebes (etwa die Georg-W ilhelm-H 6fe) oder sind in anderer W eise
planungsbefangen. Hafenbetrieb, Industrieproduktion und Logistikunternehmen erzeugen
zwangsldufig Lirm-, Licht- und Geruchsemissionen. Hinzu kommt, dass in diesen Betrieben

90



i.d.R. rund um die Uhr an sieben Tagen in der W oche gearbeitet wird, was Emissionen auch in
den Nachtstunden zur Folge hat. Bei einer rdumlichen Anniherung von Gewerbe und W ohnen
sind deshalb Konflikte vorprogrammiert. Dies ist offensichtlich und setzt von Anfang an bei
stadtentwicklungspolitischen Entscheidungen einen zu respektierenden Rahmen voraus. Da der
Hafen im Herzen der Freien und Hansestadt Hamburg liegt, sind geeignete und addquate Aus-
weichflachen nicht vorhanden. Flichen am seeschifftiefen W asser sind fiir die Hafenunterneh-
men aber fiir den wasserseitigen Umschlag unentbehrlich, d.h. die Unternehmen sind an den
jetzigen Standort gebunden und konnen nicht umgesiedelt werden.

Bereits die in der Offentlichkeit diskutierte etwaige Verlagerung von Gewerbebetrieben fiihrt bei
den betroffenen Unternehmensfithrungen, bei den Beschiftigten, aber auch bei den Kunden zu
Irritation und Verunsicherung mit womdoglich irreversiblen Folgen. Teilweise haben die Unter-
nehmen noch nicht einmal Kenntnis von den Planungsabsichten und erfahren dies erst aus den
Medien.” Verunsicherung ist keine optimale Voraussetzung fiir unternehmerische Aktivititen
und fiir weitere Investitionen in den W irtschaftsstandort. Die Unternehmen brauchen Planungs-
und Investitionssicherheit und dies iiber Jahrzehnte!

Einerseits werden auf den Elbinseln Gewerbe- und Industrieflichen iiberplant und es wird eine
gewisse ,,Flexibilitdat“ von den Unternehmen erwartet, andererseits werden mit der Ausweisung
eines 720 ha groBen Landschaftsschutzgebietes ,,W ilhelmsburger Elbinsel“ im Osten der Wil-
helmsburger Elbinsel Fakten geschaffen, die kaum reversibel sind. Damit wurde mitten im Pla-
nungsprozess ein Planungsrecht geschaffen, wodurch diese Flichen dem W ohnungsneubau
entzogen werden, weil dort W ohnen (wie auch in Gewerbe- und Industriegebieten) nicht zulissig
ist.

3.2 Verkehr

Ferner sind die Elbinseln auch durch grofle Verkehrsinfrastrukturachsen geprigt — die Autobah-
nen Al und A7, die (noch) zentral in Nord-Siid-Richtung verlaufende W ilhelmsburger Reichs-
strale B4/75 sowie die parallel verlaufenden Bahntrassen. Die Elbinseln haben somit einen sehr
guten Anschluss an das iiberregionale Straen- und Schienenverkehrsnetz. Es liegt allerdings kei-
neswegs im Interesse der Unternehmen, dass Lkw durch W ohngebiete fahren. Leider fehlt es im
Hafen selbst und auf dem Weg zu den Autobahnen an Alternativrouten fiir den Lkw-Verkehr,
sodass sich der Verkehr bei Stérungen im Verkehrsablauf oder Sperrungen von Stralen seinen
W eg sucht.” Hier gilt es, durch eine intelligente Fithrung und Biindelung von Verkehr Losungen
zu finden.

4. Potenziale

4.1 Flachennutzung

Der Hafen Hamburg hat nicht nur fiir die Freie und Hansestadt Hamburg insgesamt eine hohe
Bedeutung fiir Beschéftigung (rund 133.000 hafenabhiingige Arbeitsplitze) und Steuereinnahmen
(jahrlich rund 750 Mio. Euro), sondern die ansidssigen Betriebe sind auch fiir die Elbinseln das
Riickgrat des lokalen Arbeits- und Ausbildungsmarktes. Die in diesem Bereich der Stadt angesie-
delten Hafen- und Industrieunternehmen beschiftigten viele Arbeitnehmer und Arbeitnehme-

rinnen, die in Wilhelmsburg oder auf der Veddel wohnen. Deshalb spielen die ortsansidssigen
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s.a. Kapitel G. Naturschutz, 3.
s.a. Kapitel J. Veddel, 5.2 letzter Absatz mit Fotos
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Unternehmen und Betriebe fiir die zukiinftige Entwicklung des W irtschaftsstandortes W ilhelm-
sburg/Veddel eine grole Rolle. Vor diesem Hintergrund muss einer Standortpolitik im Sinne der
Unternehmen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Damit Hamburg einer der attrak-
tivsten W irtschaftsstandorte und ein wichtiges industrielles Zentrum bleibt, miissen die Unter-
nehmen wirtschaftsfreundliche Rahmenbedingungen vorfinden und nicht zuletzt auch geeignete
Gewerbeflichen.

Diese vorhandene und gelebte Mischung von W ohnen und Gewerbe sorgte bislang dafiir, dass
der Wohnraum auf den Elbinseln bezahlbar blieb und sich kein soziookonomischer Struktur-
wandel vollzog. Eine Entwicklung in W ilhelmsburg und auf der Veddel zu einem Luxusquartier
mit steigenden Mietpreisen ist weder im Interesse der ansidssigen Unternehmen noch kann es im
Interesse der dort lebenden Bevolkerung sein.

4.2 Verkehr

Die Elbinseln sind sehr gut an die Autobahnen Alund A7 und somit an das {iberregionale Stra-
Bennetz angeschlossen. Dies ist fiir den landseitigen Seehafenhinterlandverkehr von enormer Be-
deutung, da der Zu- und Abfluss zum Hafen sehr schnell und auf kurzem W eg erfolgen kann.
Dariiber hinaus ist die sehr gute Bahnanbindung ein besonderes Qualitdtsmerkmal des Hafens.
Der Hamburger Hafen wird aufgrund seines iiberdurchschnittlichen Bahn-Anteils im Seehafen-
hinterlandverkehr als ,,Eisenbahn-H ub* bezeichnet. Es ist erklirtes Ziel, den Bahnanteil im Ver-
gleich zum Lkw sukzessive zu erhohen.

5. Lésungsansatze

5.1 Flachennutzung

In Wilhelmsburg und auf der Veddel sind zahlreiche Unternehmen angesiedelt, die hafen- und
logistikbezogene Dienstleistungen wie Transport, Lagerei und Grofhandel anbieten. Hinzu
kommen zahlreiche grofe Industrieunternehmen. Die hohe Dichte von Unternehmen in der
Nachbarschaft zu W ohngebieten fiihrt zwangsldufig in Teilbereichen zu einer Belastung der Be-
volkerung durch Verkehrsldrm, Schall-, Schadstoff- und Geruchsemissionen. Bei einer kiinftigen
stddtebaulichen Entwicklung der Elbinseln muss dies beriicksichtigt werden. Neues Konfliktpo-
tenzial durch W ohnungsbau darf nicht geschaffen werden. Eine Verlagerung von Unternehmen
aufgrund fehlender adidquater Ausweichflichen oder Einschridnkung des Betriebes durch hohere
Auflagen wird abgelehnt. Vielmehr sollte versucht werden, diesen Nutzungskonflikt von Beginn
an zu vermeiden und entsprechende , Puffer®, d.h. einen rdumlichen Ubergang zwischen W ohnen
und Gewerbe, zu schaffen.

Dariiber hinaus gehoren einige Flichen zum Hafengebiet und unterliegen damit der Zustidndig-
keit der Hamburg Port Authority (HPA). Die Hafengebietsgrenze ist bei der weiteren Planung

. . 128
uneingeschrinkt anzuerkennen.

5.2 Verkehr

Eine Belastung von W ohngebieten durch Lkw-Verkehr ist zu vermeiden. Hier sind die zustdndi-
gen Behorden aufgefordert, nach akzeptablen Losungen zu suchen, wie dies durch Aus-, Um-
oder Neubaumafinahmen von Straen und Kreuzungsbereichen sowie durch intelligente Ver-
kehrslenkung vermieden werden kann. Allerdings sollte ein Lkw-Fithrungskonzept fiir die

* dav. abw. Kapitel G. Naturschutz, 4. Nr. 3und 4; dav. abw. Kapitel J. Veddel, 4.3.1
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Elbinseln nicht isoliert vom restlichen Hafen betrachtet werden, da Ziel und Quelle des Lkw-
Verkehrs iiberwiegend im Hafen liegen. Dariiber hinaus konnen weitere Verbesserungen im
Schienennetz zu einer Verlagerung von Verkehr von der Strale auf die Schienen fithren. In den
vergangenen Jahren sind bereits hohe Investitionen in das bestehende H afenbahnnetz getitigt
worden und weitere Netzverdichtungen sind geplant. Dies schlieft auch einen verbesserten An-
schluss der Hafenbahn an das DB-Netz im Bereich W ilhelmsburg ein.

6. MaBnahmen

6.1 Flachennutzung

Die Nutzungskonflikte zwischen Gewerbe und W ohnen sind hinreichend bekannt und miissen

bei einer weiteren stidtebaulichen Entwicklung beriicksichtigt werden."”

Dabei gilt dem Erhalt der Unternehmen am Standort hochste Prioritdt! Um Nutzungskonflikte
zu vermeiden, sollte vielmehr zwischen Hafen-, Industrie- und W ohngebieten ein gewerblicher
Nutzungsbereich, wie zum Beispiel Lagergewerbe, eingerichtet werden, der die Emissionen gege-
niiber dem W ohngebeiten abschirmt bzw. reduziert.

6.2 Verkehr

Fiir die Unternehmen ist eine reibungslose landseitige Erreichbarkeit per Lkw und/oder auf der
Schiene existenziell.

Das Strategische Netz bildet im Hafen die oberste Straenhierarchie und enthilt gleichzeitig die
wesentlichen Alternativrouten zur Verkehrslenkung. Allerdings liegen die Unternehmen nicht
immer direkt an dem Strategischen Straennetz, d.h. sie miissen iiber das nachgeordnete stadti-
sche Straennetz erreichbar sein. Im Idealfall sollten die Unternehmen auf dem kiirzesten Weg
und auf zwei Routen von den Bundesautobahnen erreichbar sein. Dies schlieft GroBraum- und
Schwerlastverkehre mit besonderen Anforderungen an die Infrastruktur mit ein. Der Neubau der
A26 Ost (Verldngerung der A26 von der A7 zur Al) wird eine deutliche Verbesserung bewirken,
weil diese die Verkehre auf dem kiirzesten W eg biindelt und somit aus W ohngebieten heraus-
hilt.” Die W irtschaft begriiBt, dass mit dem Planfeststellungsverfahren noch in 2014 begonnen
werden soll. Eine Biindelung der H afenverkehre und eine schnelle Abfithrung zu den Bundesau-
tobahnen Al und A7 wiirde zu einer verkehrlichen Entlastung fiir W ilhelmsburg, Veddel und
teilweise Harburg fithren. Damit verbunden wire eine deutliche Reduzierung der Lirm- und
Schadstoffbelastungen.

Aus Sicht der W irtschaft ist es absolut sinnvoll und notwendig, den Schienenverkehr weiter zu
entwickeln. In diesem Zusammenhang miissen die an die Hafenbahn angeschlossenen Unter-
nehmen ebenfalls rund um die Uhr an sieben Tagen in der W oche ihren Bahntransport abwi-
ckeln konnen.

Neben erforderlichen AusbaumaBnahmen sind auch Manahmen zur Kapazititssteigerung in der
bestehenden Infrastruktur notwendig, die den Verkehrsfluss optimieren und zu einer effiziente-
ren Nutzung des StraBennetzes im Hafen filhren. Hierzu zihlen telematische Steuerungsansit-

ze,” wie z.B. das Port Road Management Center der HPA. Da auch im Schienenbereich dem
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s.a. Kapitel J. Veddel, 5.4 vorletzter Absatz
*5.a. Kapitel J. Veddel, 5.3 und dav. abw. Kapitel N. W ohnen, 3.2.5 Kasten

1

" s.a. Kapitel L. Verkehr, 4.1 vierter Spiegelstrich und Kapitel N. W ohnen, 6.6 erster Spiegelstrich
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Ausbau von Kapazititen natiirliche Grenzen gesetzt sind, miissen die Bahnabldufe noch effizien-
ter werden. Mit einem neu in Betrieb genommenes IT-System ,,TransPORT Rail“ konnen Abliu-
fe optimiert, die Durchfahrtszeiten verringert und letztendlich die Umschlagskapazitdt auf der
Schiene erhoht werden.

7. FAZIT

Im Interesse und zum W ohl der in dieser Region lebenden und arbeitenden Menschen muss alles
dafiir getan werden, dass Hamburg ein starkes W irtschaftszentrum und ein attraktiver Standort
fiir Unternehmen bleibt und nicht zuletzt der Hafen Hamburg seine bedeutende Rolle als Wirt-
schafts- und Jobmotor auch in Zukunft beibehilt. Voraussetzung dafiir sind optimale Bedingun-
gen fiir unternehmerische Aktivitdten sowie der Erhalt und Ausbau von Verkehrsinfrastruktur.

Konkret fiir die auf den Elbinseln seit vielen Jahrzehnten angesiedelten Unternehmen bedeutet
dies das Vorliegen wirtschaftsfreundlicher Rahmenbedingungen, um international wettbewerbs-
fahig zu bleiben, sowie ein ,ungestorter Ablauf der gewerblichen Aktivitdten und eine uneinge-
schrinkte Erreichbarkeit per Schiff, Bahn oder Lkw.

W eitere Details sind dem Positionspapier des Unternehmensverbandes H afen Hamburg ,,Anfor-
derungen der Hafenwirtschaft im Rahmen der stddtebaulichen Entwicklung auf den Elbinseln
W ilhelmsburg und Veddel“ vom 04.12.20 13 zu entnehmen.”

Der Inhalt dieses Papieres wird von folgenden Unternehmen und Institutionen unterstiitzt:

C. Steinweg (Siid-W est-T erminal) GmbH & Co. KG, HaBeM a Futtermittel GmbH
& Co. KG, K4S Transport GmbH, Lagerhaus Harburg Spedition GmbH, Land- &
See- Transport Komm.-Ges. Robert Leinw eber (GmbH & Co.), Leinw eber Lagerei &
Spedition GmbH & Co. KG, UNIKAI Lagerei- und Speditionsgesellschaft mbH,

Unternehmensverband Hafen Hamburg e.V., Verein Hamburger Spediteure e.V .,
W allmann Co. (GmbH & Co. KG)

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Eine Reihe von Wirtschaftsunternehmen und Verbidnde (Unternehmensverband Hafen Ham-
burg e.V., auf Wunsch der Betriebe nahmen ab der zweiten Sitzung auch der Industrieverband
Hamburg und die Handelskammer an der Themengruppe teil) wurden von uns direkt zur Mitar-
beit im Prozess eingeladen. Daraus entstand die Themengruppe W irtschaft, die zu ihrer dritten
Sitzung auch Behorden eingeladen hat. Es waren insgesamt 23 Personen beteiligt, davon 12
Wirtschaftsvertreter_innen.

Behorden: VertreterInnen von HPA, BW VI, BSU und dem Bezirksamt Hamburg-Mitte nahmen
auf Einladung an der dritten Sitzung der Gruppe teil.

5. Anhang M..1
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N. Wohnperspektiven fiir die Menschen auf den Elbinseln:

,Inklusiv statt Exklusiv™

1. Einleitende Zusammenfassung

Das Motto unserer Themengruppe ,,W ohnen und mehr...”“ Im Rahmen von ,,Perspektiven fiir
die Elbinseln* orientiert sich am Bedarf und den Bediirfnissen der hier lebenden Menschen und
fordert ausdriicklich eine Kurskorrektur der mit der IBA Hamburg in den letzten Jahren einge-
schlagenen Aufwertungsstrategie, die sich vornehmlich am Interesse privater Immobilieninvest o-

ren orientiert.

Auch im ,Zukunftsbild Elbinseln 20 13+ der Stadtentwicklungsbehorde — das sich derzeit in be-
hordlicher Abstimmung befindet — geht es in erster Linie um die Entwicklung der Potenzialfli-
chen in der W ilhelmsburger Mitte im Interesse privater Immobilieninvestoren.™ Eine integrierte
Gesamtstrategie fiir eine nachhaltige Entwicklung der Elbinseln im Interesse der hier lebenden
Menschen ist in dem Entwurf nicht zu erkennen. W ir stellen ausdriicklich fest: Dieser Entwurf
erfolgte nicht in unserem Namen. Zu keinem Zeitpunkt gab es eine Chance fiir eine Einfluss-

nahme durch die Bevolkerung.

Im Gegensatz zur IBA, die auf den Elbinseln Flichen mit ,unglaublichem Potenzial fiir die
wachsende Stadt identifizierte und dienstbar machte, ist unser Ausgangspunkt die bedarfsgerech-
te Wohnraumversorgung der ortlichen Bevolkerung, die mit ihrer weit tiberdurchschnittlichen
W achstumsdynamik die eigentliche Herausforderung darstellt. Allein W ilhelmsburg hatte von
2000 bis 2011 einen Bevolkerungszuwachs von 4600 Einwohnern zu verzeichnen.” W ilhelm-
sburg und Veddel sind sehr junge Stadtteile mit iiberdurchschnittlichen Geburtenraten und gro-
Bem Kinderreichtum. Es ist davon auszugehen, dass bis 2025 hier mehrere Tausend Menschen
mit bezahlbarem W ohnraum versorgt werden miissen.

Dass die schematische Anwendung des sog. Hamburger ,Drittelmix“ dafiir keine taugliche
Grundlage darstellt, liegt auf der Hand. Stattdessen fordert unsere Themengruppe ,,W ohnen und
mehr* bezahlbaren W ohnraum auf der Grundlage einer empirischen und prospektiven Bedarfs-
analyse.

Neben dem erforderlichen Neubau gibt es auf den Elbinseln weiterhin einen eklatanten Sanie-

rungsstau im Bestand.

Das Wohnumfeld und die Lebensbedingungen der Menschen auf den Elbinseln liegen immer
noch deutlich unter dem Hamburger Durchschnitt. Ein sozialriumliches und sozialpolitisches
Gesamtkonzept steht aus. W ohnen und Arbeiten, lokale Okonomie, Qualifizierung und Beschif-
tigung miissen wir zukiinftig gemeinsam entwickeln. Verkehrsplanung, Nahversorgung, soziale

Infrastruktur, Bildung und Sport miissen als integrierte Bestandteile der Stadtentwicklung

13:

*s.a. erginzend Kapitel J. Veddel

* Seite 7ff im Entwurf der BSU- Freie und Hansestadt Hamburg Behorde fiir Stadtentwicklung und Um-
welt Zukunftsbild Elbinseln 20 13+Zwischenbilanz -- Erlduterungsbericht Entwurf (September 20 13)

*'s. Artikel Hamburger Abendblatt vom 24.8.20 13- IBA "W ilhelmsburg hat ein unglaubliches Potenzial"
~Experten ziechen eine Bilanz zur Internationalen Bauausstellung — und loben die Entwicklung des lange
vernachlassigten Stadtteils.” Von Matthias Iken

® von 46125 auf 50731 Einwohner*innen; Bevolkerungsentwicklung W ilhelmsburg, Quelle:
http://www.statistik-nord.de/fileadmin/regional/regional.php
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gemeinsam gedacht und realisiert werden. Mitreden, Planen und Mitentscheiden auf allen Ebe-
nen und durch alle Bevolkerungsgruppen ist unabdingbar. Stadtentwicklung Inklusiv statt Exklu-

S1V.

Zentrale Forderungen bezogen auf das W ohnumfeld sind: Verbesserung von Luftqualitdt und
Larmminderung durch Lirmschutzmanahmen an den groBBen Verkehrstrassen, Verkehrslenkung
mit dem Ziel, Hafenverkehre um die W ohngebiete herum zu fiihren, Verzicht auf Bau und Pla-
nung weiterer Autobahnprojekte, Umsetzung des Modells ,Fahrradstadt W ilhelmsburg®, Verla-
gerung wohnunvertriglichen Gewerbes (vor allem der Nordischen Oelwerke als wesentlichem
Geruchsemittenten im W esten), Erhalt von Griin- und Naherholungsflichen, wie am Assmann-
kanal und uneingeschrinkte Zugénglichkeit des Inselparks in der W ilhelmsburger Mitte.

Die Elbinseln sind Hafen und Stadt zugleich. Das bedeutet W ohnen und Arbeiten in direkter
Nachbarschaft, aber auch Nachbarschaftskonflikte durch Emissionen und Verkehr. Die Konkur-
renz um die Flichen — so alt wie Hamburgs historischer ,,Sprung {iber die Elbe” mit der Entwick-
lung des Hamburger Hafens auf der siidlichen Seite der Elbe — erfordert immer wieder
Kompromisse.

Entsprechend den Erfahrungen in der Hafencity und im Harburger Binnenhafen erwarten wir
auch auf den Elbinseln eine W eichenstellung zugunsten von Stadtentwicklung und W ohnungs-
bau.

Solange im Hafen geniigend Platz fiir riesige Autoparkplidtze vorhanden ist —im Rahmen der Pli-
ne fiir ein weiteres Kreuzfahrtterminal im mittleren Freihafen soll auch dort demnéchst ein
Parkplatz fiir 1500 PKW entstehen — klingt die Klage iiber eine Verknappung der Fliachenres-
sourcen im Hafen wenig glaubwiirdig.

Dementsprechend darf es auch auf den Elbinseln keine Tabus fiir mdgliche Flichenkonversion
geben. Das gilt fiir Industrie und H afenflichen in der W ilhelmsburger Mitte, das gilt im Norden
fiir die Veddel und den Spreehafen ebenso wie fiir die grofen FlichenPotenziale im W esten und
die Quartiere Siiden bis zur Siiderelbe.

Gegentiber von Wasserturm und Rehaklinik des Krankenhauses Gro3 Sand liegt die Alte Schleuse zum Veringka-
nal. 2013 befanden sich beiderseits die groBen Busparkplétze fiir die Gartenschau igs. Warum mdssen hier dem-
néchst wieder Container gestapelt oder Lkw geparkt werden? Im Rahmenkonzept des Senats vom Sprung lber
die Elbe 2005 war hier auch stadtebauliche Entwicklung angedacht worden! Fotos: privat

Diese Forderungen sind nicht neu. Im Gegenteil — sie stehen im Einklang mit der aktuell noch
giiltigen Beschlusslage des Senats: Im Rahmenplan zum ,,Sprung iiber die Elbe* von 2005 ist

137

Sprung iiber die Elbe - Hamburg auf dem W eg zur Internationalen Bauausstellung — IBA Hamburg 2013 -
- Hrsg. von der Freien und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt-- 2005
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z.B. eindeutig stidtebauliche Entwicklung am Veringkanal — inklusive W ohnungsbau bis zum Be-
reich Alte Schleuse — in Auftrag gegeben worden. Ebenso am ,Goldkiiste® genannten Nordufer
der Siiderelbe und auf dem Kleinen Grasbrook. Verwundern muss allerdings — aller Sonntagsre-
den und Bemiihungen der IBA zum Trotz — wie griindlich die Stadtentwicklung in Hamburg an
diesen Frontlinien zum Hafen in den letzten Jahren wieder in die Defensive geraten ist.

Fiir den Westen — fiir den gesamten Raum entlang des Kanals zwischen Féhrstrae im Norden,
iiber die Bereiche rund um den W asserturm, der Veringkanal-Schleuse, dem AuBeren Veringka-
nal bis zum Reiherstieg-Knie — fordern wir eine partizipative Stadtteilwerkstatt ,Zukunftsbild
Veringkanal/Reiherstieg”. Auch der W ilhelmsburger Siiden muss im Sinne einer Sicherung von
Naherholung, Elbzugang und Griin neben Arbeiten und neuem W ohnen neu geordnet werden,
wenn die dortige Entwicklung nicht mehr von unsinnigen Autobahnpldnen blockiert wird.

Als wirksames lokales Handlungsinstrument schlagen wir die Einrichtung einer Agentur fiir In-
klusives W ohnen auf den Elbinseln vor. Sie soll als Schnittstelle fiir alles rund um das Thema
W ohnen fungieren: W ohnungs-Tauschborse, Mitwohnzentrale/Migranten und Baugemeinschaf-
ten/Forderung von Mieter-Selbstorganisation// MaBlnahmen gegen Diskriminierung auf dem
W ohnungsmarkt//Transparente W ohnungsvergabe// Unterstiitzung bei W ohnungsnotfil-
len//Mitwirkung an den laufenden Bedarfsanalysen// Unterstiitzung bei der Verbesserung von

W ohnumfeld und Infrastruktur auf den Elbinseln ...

Eine Liste von Potenzialflichen fiir W ohnungsneubau liefert dieser Ergebnisbericht nicht. Zu
grof} ist die Gefahr, beim Kampf um die Flachen auf den Elbinseln fiir die eine oder andere Seite
funktionalisiert zu werden. Zusitzlich sind N achbarschaftskonflikte vorprogrammiert, die ohne
sorgfiltige Abwigungen und ernsthafte Mitsprache der Anwohner*innen nicht zu 16sen sind. Un-
ser Papier versucht vielmehr, qualitative Anforderungen fiir den W ohnungsneubau darzustellen.
Dazu zédhlen die Orientierung am tatsidchlichen Bedarf der Menschen vor Ort nach bezahlbarem
W ohnraum, die Qualitdt von W ohnumfeld, Infrastruktur, Naherholung und Griin. Daraus erge-
ben sich allerdings eindeutige Empfehlungen, auf die weitere Versiegelung von Griin- und Klein-
girtenflichen, z.B. am Assmannkanal, zu verzichten und da zu bauen, wo heute noch wertvolle
Flichen durch Containergebirge, Lkw-Stellplitze oder unrealistische Verkehrsprojekte wie die
Hafenquerspange blockiert sind.

Wo es einen breiten Konsens gibt, wie in Georgswerder mit dem ,,Zukunftsbild 2025 sollte es
aber auch ziigig losgehen. Das scheint auch fiir die Neubaupldne im Korallusviertel und an der
westlichen Sanitasstralle zu gelten.

Im Analyseteil beschreibt unser Bericht die bestehenden Problemlagen und das entscheidende
Potenzial der Elbinseln, um danach einige Losungsansidtze und Manahmen vorzuschlagen. Ab-
schlieBend empfehlen wir 12 Kernforderungen zur ziigigen Umsetzung und laden die Verantwort-

lichen dariiber zum Dialog ein.

2. Ausgangslage

Auch wenn die IBA-Hamburg 2013 als eine zeitlich und thematisch begrenzte GroBveranstaltung
nicht als generelle Projektionsflache fiir simtliche Erwartungen oder Enttduschungen taugt —
zum Thema: Losungen fiir das W ohnen in der Stadt des 21. Jahrhunderts hatte sie einen hohen
programmatischen und strategischen Anspruch. Hier hat sie in den letzten Jahren fiir die Elbin-

seln gewissermalen den Takt vorgegeben.
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Auf die Frage nach den Flichenpotenzialen fiir die wachsende Stadt hat sie mit ihrem Konzept
von den ,Metrozonen® die ,Inneren Peripherien® als Orte fiir weiteren W ohnungsbau identifi-
ziert. Bildung wurde als zentrale Aufgabe der internationalen Stadtgesellschaft definiert. Auf die
Kritik an Verdriangung drmerer Bevolkerungsschichten durch ihre Image- und Aufwertungsstra-
tegien hat sie mit Thesen wie ,,Aufwertung ohne Verdrangung® und ,,W ohnen hei3t Bleiben*
reagiert.

Im Bereich W ohnen, Bauen, Infrastruktur bilanziert die IBA 1208 neue W ohnungen, 516 M o-
dernisierungen, 3 neue Kitas, 8 Bildungs- und Sporteinrichtungen, 2 Seniorenheime etc.

Zur IBA-Bilanz gehort die Geburtshilfe fiir die beiden ersten Baugemeinschaften auf den Elbin-
seln (Open House und Schloperstieg) und die energetische Sanierung der maroden 30iger Jahre
Hduser in der W eimarer Stra3e. Hier konnte bei Reduktion der Kosten fiir W drme, eine Kalt-
miete von unter 6 Euro (mit einer jahrlichen Steigerung von 0,14 Cent pro m?) und eine Sozial-
bindung von 30 Jahren gesichert werden. Die Veridnderung der W ohnungsgrélen und eine
Riickkehrerquote ins jetzt neue ,,W eltquartier” von unter 40 Prozent der wiahrend der Umbauten
ausquartierten Bewohner werden allerdings kontrovers diskutiert und bewertet.

Die entscheidenden Impulse und MaBstibe zum Thema W ohnen hat die IBA jedoch mit ihren
Projekten in der Wilhelmsburger Mitte gesetzt und mit den damit verbundenen attraktiven

W ohnungsangeboten in erster Linie fiir neue, zahlungskriftige Bevolkerungsgruppen.

W idhrend die Ergebnisse des mehrjdhrigen IBA-,, Ausnahmezustandes® in der Bevolkerung auf ein
geteiltes und differenziertes Echo zwischen Aufbruchsstimmung und Befiirchtungen vor Miet-
steigerungen und Verdriangung trifft — bei Investoren und Immobilienwirtschaft herrscht allge-
meine Begeisterung vor, insbesondere was diese im Zentrum der Insel gelegene ,.Bauausstellung
in der Bauausstellung™ angeht.

Auf einer groen Bilanz-Konferenz zum Ende der IBA am 23.8.20 13 mit dem Thema ,,W ege des
W ohnungsbaus im 21. Jahrhundert® zeigten sich die Experten jedenfalls begeistert: ,,W ilhelm-
sburg hat ein unglaubliches Potenzial“. Mit der IBA als ,,Teilchenbeschleuniger* sei aus ,,der Od-
nis von einst® eine neue Mitte entstanden. Das sei ,erst der Anfang der Aufwertung des lange
vernachldssigten Stadtteils®. ,,Alle Prognosen sagen Hamburg weiteres W achstum voraus®. ,.Die-
ses W achstum erfolgt in W ilhelmsburg®. ,,Richtung Norden zum Sprechafen bietet der Stadtteil
noch viel Raum*®. Senatorin Blankau sicht hier unglaubliches Potenzial fiir S000 neue W ohnun-
gen. Und Uli Hellweg beschreibt genau diesen Raum als ,jinnere Peripherie*: Viertel ,jmit
schlechter Infrastruktur, Industriebrachen, Kleingirten oder GroBparkplitzen®. ,Hier miissen
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wir qualitdtsvolle Quartiere entwickeln®. ,,Die IBA war flir die H ansestadt erst der Anfang

Dass es sich hierbei nicht nur um bloe Kongress-Rhetorik handelt, zeigt der Entwurf fiir das
»Zukunftsbild Elbinseln 20 13 +¢, der derzeit in der Stadtentwicklungsbehdrde (BSU) in Arbeit ist

und demnichst dem Senat zur Beschlussfassung vorgelegt werden soll.

Schon in der Zusammenfassung werden die ,,wichtigen Entwicklungsimpulse* durch IBA und igs
vor allem in ,,W ilhelmsburg Mitte* gewiirdigt.”. W eiter heiBt es dann: Das ,erregt zunehmend das

* Alle Zitate aus Hamburger Abendblatt vom 24.8.20 14, Artikel: ,,W ilhelmsburg hat ein unglaubliches P o-
tenzial®

¥ Seite 7, Freie und Hansestadt Hamburg Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Zukunftsbild Elbin-
seln 20 13+ Zwischenbilanz - Erlduterungsbericht Entwurf (September 20 13)
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Interesse privater Immobilieniny estoren. A n diese positiven Entw icklungen gilt es nun anzukniipfen: Zentra-
le A ufgaben sind dabei die W eiterentwicklung des W ohnungsbaus..."

r_- it 18l F I

Potenzialfldchen fiir den Bau von 3100Wohnungen in der Wilhelmsburger Mitte fokussiert, Grafik BSU

Von einem Investitionsvolumen in Hohe einer weiteren Milliarde Euro ist die Rede. Eine IBA-
Nachfolgegesellschaft wurde mit der Projektentwicklung beauftragt.

W as besonders aufféllt an diesem Entwurf zum ,Zukunftsbild Elbinseln 20 13+, ist: An keiner
Stelle sind Ziel und Charakter des geplanten W ohnungsbaus néher definiert. Ein Bezug der ge-
planten Investitionen zum Bedarf der Bevolkerung in W ilhelmsburg und auf der Veddel an einer
adidquaten W ohnraumversorgung wird nicht hergestellt.

In der Planungsphase zum Sprung iiber die Elbe (ab 2003) war viel von W ilhelmsburg als der
,Schatzinsel“im Herzen der Stadt und ihren ,,Goldkiisten* die Rede. W as damals inspirierend fiir
eine allgemeine Aufbruchsstimmung wirkte, sorgt jetzt nach der IBA unter den im Konzeptent-
wurf der BSU umworbenen ,privaten Immobilieninvestoren® offenbar fiir Goldgréberstimmung.
,Betongold“ist derzeit bekanntlich die lukrativste Form der Kapitalinvestition.

W ar mit der ,Internationalen Bauausstellung fiir Teile der O ffentlichkeit die Hoffnung auf ei-
nen Aufbruch im jahrelang vernachléssigten Hinterhof der Hansestadt verbunden, droht diese
jetzt in ihrer neuen Rolle als Projektentwickler fiir W ohnungsbau vollends zu einer IBA =, Inves-
toren- Begliickungs-Agentur* zu werden.
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Die Leerstellen und Problemlagen, die die IBA hinterldsst, erfordern jedenfalls andere Ziele, an-
dere Strategien und andere H andlungsansitze.

Wir, die AG ,,W ohnen und mehr .. des Perspektiv Planungsprozesses, wenden uns gegen eine
an Gewinnmaximierung ausgerichtete Stadtteil- und Bauplanung. W ir fordern eine an den konk-
reten Bedarfen der Menschen auf den Elbinseln ausgerichtete, sozial vertridgliche und zukunfts-
trachtige Strategie fiir W ohnen und Stadtteilentwicklung.

3. Bestandsaufnahme/ Problemlagen
3.1 GroBe Not, groBer Bedarf

3.1.1 Bevokerungsentwicklung auf den Elbinseln
Allein in W ilhelmsburg gab es eine Bevolkerungszunahme von 46125 (im Jahre 2000) auf 50731,

Das ist ein Mehr von 4600 Menschen =10 Prozent. Dieses W achstum liegt weit iiber dem Ham-
burger Durchschnitt. Diese Zahlen beriicksichtigen noch nicht den IBA-Faktor, d.h. den zusitz-
lichen Zuzug aufgrund der im Rahmen der IBA gebauten neuen W ohnungen.

W as sind die Ursachen dieser enormen Bevolkerungsdynamik auf den Elbinseln? Neben iiber-
durchschnittlichen Zuziigen/Zuwanderung sind es vor allem endogene Faktoren: W ilhelmsburg
ist ein besonders junger Stadtteil: 21,2% sind unter 18 (HH:15,6%), in 23,7% der Haushalte leben
Kinder (HH:17,4%), Alleinerziehende: 7,1 % (HH :5,4%).""'

Dieser Bevolkerungszunahme steht eine unzureichende Zahl von neuen W ohnungen gegeniiber:
Die IBA hat nach eigenen Angaben 1208 neue W ohnungen gebaut, die meisten davon im eher
hochpreisigen Segment.

Es ist damit zu rechnen, dass die Dynamik der Bevolkerungszunahme auf den Elbinseln anhilt.
Im Vergleich zu 2000 konnte im Jahre 2025 eine Zunahme um 10 000 neue Bewohner erreicht
sein. Selbst eine Stagnation der Einwohnerzahlen wiirde angesichts der demografischen Entwick-
lungen voraussichtlich einen zunehmenden Bedarf an W ohneinheiten bedeuten, da die Anzahl

der Single-H aushalte voraussichtlich weiter steigt.

“"im Jahre 2011 - Bevolkerungsentwicklung ,

Quelle: http://www.statistik-nord.de/fileadmin/regional/regional.php
“'"Hamburger Stadtteil-Profile 2013 - NORD .regional - Band 15

100



BevBlkerungstrends Hamburg und Wilhelmsburg

L3l -
= e e 2N

-:_1-!'* ==t =100
/‘:’/ —— Liea- (4H 2065 100
i - o Litws! B 2001007
s’ﬁf‘ =

IR #-_....—-—I——
255
FlE -+ T . v

NS 20T AU A0 A0 AT N RO AWE A AN A L

Fazit: Schon jetzt besteht eine gravierende Unterversorgung mit ausreichendem und bezahlbarem
W ohnraum. Bis 2025 miissen auf den Elbinseln mehrere Tausend Menschen bedarfsgerecht mit
W ohnraum versorgt werden.

3.1.2 Entwicklung der sozialen Lage der Bevélkerung

,»W ilhelmsburg ist nach wie vor ein von Arbeitslosigkeit besonders betroffener Stadtteil. 11,1 %
aller Einwohner im Alter von 15 bis unter 65 Jahren sind arbeitslos; das sind fast doppelt so viele
wie im Hamburger Durchschnitt (6,1 %). In der Folge stehen iiber ein Viertel aller Einwohnerin-
nen und Einwohner (12.854) in W ilhelmsburg im SGB II-Leistungsbezug. Viele Arbeitslose be-
ziehen schon seit Jahren Unterstiitzungsleistungen; ... dadurch drohen in W ilhelmsburg starker
als in den meisten anderen Hamburger Stadtteilen soziale Ausgrenzung, Demotivation und Pers-
pektivlosigkeit fiir viele erwerbsfahige Bewohnerinnen und Bewohner.“ .. Auf diese W eise ver-
starkt sich ...die soziale Spaltung auf den Elbinseln...- noch immer sind 24% der BewohnerInnen
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von Sozialhilfe abhingig,

Fazit: Die Unterversorgung mit W ohnraum trifft in erster Linie die Beviolkerungsgruppen mit
geringem Einkommen. Sie sind die ersten Verlierer und in hohem Mafle von Verdringung be-
droht.

3.1.3 Wohnungsbestand in Wilhelmsburg

In Wilhelmsburg gibt es insgesamt 21000 W ohneinheiten, wovon 6463 Sozialwohnungen sind.
Die W ohnfldche pro Person betrdgt 25 m? und weist damit einen deutlich geringeren W ohnfli-

chenanteil auf im Gegensatz zum Hamburger Durchschnitt, der bei 35 m? liegt.

“? Ubernommen als Auszug aus dem Papier der Themengruppe ,.Lokale Okonomie, Qualifizierung und Be-

schiftigung™ von Gottfried Eich, s. Kapitel E.
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Das weitaus grofite Problem stellen allerdings die zukiinftig entfallenden Sozialbindungen dar.
»Die Zahl der derzeit gebundenen Sozialwohnungen wird bis 2018 stark zuriickgehen (um 64%
von 6.463 auf 2.335) berichtet das Fachamt fiir Stadt- und Landschaftsplanung am 8.4.2014."

D amit droht ein Verlust von 4128 Sozialwohnungen in W ilhelmsburg bis 20 18, wenn nicht gegen
gesteuert wird!

3.1.4 Mietentwicklung auf den Elbinseln

In Hamburg hat der Bestand an W ohnungen mit Mieten unter 6 Euro pro m? rapide abgenom-
men: Von 45 % im Jahre 2009 ist er auf 24% im Jahre 2013 gesunken. Mit dem Sprung iiber die
Elbe hat es auf den Elbinseln bei den Mieten eine zunehmende Angleichung an das Hamburger
Mietniveau gegeben.

Bei der Auswertung von 5000 im Februar und Mérz 2014 erschienenen W ohnungsanzeigen fan-
den Schiilerinnen und Schiiler des Gymnasiums Ohmoor heraus, dass auf der Elbinsel fiir Neu-
vermietungen durchschnittlich derzeit rund zehn Euro pro Quadratmeter gefordert werden. Im
Jahr 2010 waren es in den W ohnungsinseraten noch 7,50 Euro pro Quadratmeter. Damit haben

die Mieten den Sprung iiber die Elbe geschafft.

Mit dem Titel: ,,WW ohnen: W ilhelmsburg teurer..: berichtet das Hamburger Abendblatt vom 2.
April 20 14 iiber diese diesjdhrige Studie und resiimiert: ,, Die These, nach der im Stadtteil W il-
helmsburg infolge von Gartenschau und Bauausstellung das W ohnen deutlich teurer geworden
ist, diirfte durch eine am Dienstag vorgestellte Untersuchung neue N ahrung bekommen*.

Laut dieser Studie liegt W ilhelmsburg bei den Preisen fiir Eigentumswohnungen inzwischen auf
dem Niveau von Stadtteilen wie Niendorf, Sasel und Rissen. Zwischen 3000 und 3500 Euro pro

Quadratmeter werden in den Inseraten gefordert.

(Die gymnasiale Oberstufe Ohmoor untersucht seit 28 Jahren anhand von W ohnungsanzeigen die
Entwicklung auf dem Hamburger W ohnungsmarkt. Beriicksichtigt wurden nur Inserate aus dem

Hamburger Abendblatt und dem Internetportal Immonet fiir diese Untersuchung. ")

3.1.5 Wohnungsnotfalle

Es gibt auf den Elbinseln dringenden W ohnungsbedarf fiir W ohnungsnotfille. Beratungsstellen,
Amter und W ohnungsgesellschaften sind damit téglich konfrontiert. Besonders emporenden Be-
dingungen sind aus Bulgarien stammende W anderarbeiter ausgesetzt. Hier gibt es in grolerem
Umfang sogar illegale Praktiken bei der Vermietung von Schlafplitzen und Zimmern."

** Soziale Erhaltungsverordnung und Umwandlungsverordnung, Sondertermin mit Vertretern der Komm u-

nalpolitik Dienstag, 08.04.2014 um 18.00 Uhr, Michael Mathe, Amtsleiter Fachamt Stadt- und Land-
schaftsplanung, Ursula Grof3, Abteilungsleiterin Integrierte Stadtteilentwicklung

“* Hamburger Abendblatt 2.4.20 14, W ohnen: W ilhelmsburg teurer, HafenCity billiger, Schiiler des Gym-
nasiums Ohmoor haben 5000 Inserate ausgewertet., Hamburger Mieten steigen seit 2010 deutlich -
OLIVER SCHIRG

“ Broschiire: Zuwanderung von Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten aus Bulgarien in das Reihers-
tiegviertel, Gesellschaft fiir Stadtentwicklung mbH - Jorg Penning unter Mitarbeit von Dirk Lampe, im
Auftrag und in Abstimmung mit dem Bezirksamt Hamburg-Mitte, Fachamt Stadt- und Landschaftspla-

nung - Angela Hellenbach - Oktober 20 13
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3.1.6 Erheblich angespannte Situation auf dem Wohnungsmarkt

Aus der Summe der genannten Faktoren resultiert eine erhebliche angespannte Situation auf dem
W ohungsmarkt W ilhelmsburg und Veddel. Der lokale W ohnungsmarkt ist dicht.

Gleichzeitig sind Verbundenheit und Identifikation mit den W ohnorten W ilhelmsburg bzw.
Veddel grof3. Es gibt ein hohen ,Heimatfaktor* fiir die Eingesessenen der Elbinseln: Das gilt
nicht nur fiir die Bewohner, die seit vielen Jahren hier leben, sondern auch fiir ihre Kinder, die
sich mit diesen Stadtteilen verbunden fiihlen. Auch ist dabei ein entscheidender Faktor, dass man
die nun dlter gewordenen Eltern bzw. Familienmitglieder nicht ,verlassen” mochte und deshalb
bevorzugt eine nahe gelegene W ohnung anmieten mochte.

So sind die Zeiten von Leerstand in Kirchdorf-Siid und anderswo liangst vorbei und die W artelis-
ten bei den W ohnungsunternehmen und die Schlangen bei Neuvermietungen werden lidnger. Die
Verlierer dieser Entwicklungen sind vor allem die unteren Einkommensgruppen, die es auch
schwerer haben, tiberhaupt an Sozialwohnungen zu kommen. Die These, dass ,,Aufwertung ohne
Verdringung“ moglich sei, erweist sich unter diesen Bedingungen schnell als I1lusion. ,,Die Armut
wandert durch die Stadt*“. Auch kommt es deshalb angesichts des generellen W ohnungsmangels
in Hamburg nicht selten vor, dass Vier-Zimmer-W ohnungen von zwei oder drei und manchmal
sogar vier Familien gleichzeitig bewohnt werden. Am meisten trifft es dabei die neu zugewander-

ten EU-BiirgerInnen, insbesondere bulgarische Einwanderer, denen oft keine anderen Auswege
bleiben.

3.1.7 Schimmel neben Hochglanz: Dramatischer Sanierungsbedarf im Bestand

Die Zustinde bei den GAGFAH W ohnungen im Korallusviertel werden von Bewohnern und
Mietergruppen seit Jahren skandalisiert, ohne dass es bisher zu substantiellen Verbesserungen
gekommen ist. Der Zustand der H&4user am Ernst-August-Deich kann nicht als menschenwiirdig
bezeichnet werden. Auch bei den Héusern in der Harburger Chaussee scheint es erheblichen Sa-
nierungsbedarf zu geben. Bei den Stadtteilgesprichen haben Bewohner*innen von der Veddel
mehrfach auf die erheblichen Defizite im Veddeler W ohnungsbestand hingewiesen. "’

3.2 Schwierige Rahmenbedingungen fir Wohnen auf den Elbinseln

3.2.1 Im Westen stintkt’s gewaltig'”’

200 Meter von den W ohnungen in der Veringstrale entfernt —im Industriegebiet am westlichen
Ufer des Veringkanals — produziert die Firma Nordische Oelwerke W alther Carroux GmbH &
Co. KG (NOW) vor allem Ole und Fette als Grundstoffe fiir diverse Endprodukte. Die Firma
NOW ist einerseits wichtiger Produzent und Arbeitgeber, andererseits klagen Anwohner in wei-
ten Teilen des Reiherstiegviertels liber eine erhebliche, Ekel erregende Geruchsbeldstigung, die

eindeutigden NOW zugeordnet werden muss.

Im Auftrag der Stadtentwicklungsbehorde hatte der TUV Nord im Jahre 2008 umfangreiche Ge-
ruchsmessungen im W ilhelmsburger W esten durchgefiihrt."® Das Ergebnis: In der Hilfte der
gemessenen Zeitrdume stinkt es — vor allem im Bereich VeringstraBe/W eimarer Strae. Die

“*s. Kapitel J. Veddel, 4.1.1

14

’s.a. Kapitel K. Veringkanal, 3.
* TUV- Nord Umweltschutz — Hamburg, 232009, Geruchsmessung nach der Geruchsimmissions-
Richtlinie im Stadtteil W ilhelmsburg, Bericht im Gesamtbegehungszeitraum 14. Januar bis 30. Dezember

2008, Auftraggeber: Freie und Hansestadt Hamburg, BSU, Amt fiir Landes und Landschaftsplanung
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,Geruchs-Immissions-Richtlinie® (GIRL) sieht gerade mal 10 % (Geruchshdufigkeit in % der
Jahresstunden) fiir W ohngebiete als noch vertretbar an.

TUV NORD Umweltschutz, 2. Graphische Ergebnisdar-
stellung, Abbildung 3:Relative Uberschreitungshéufigkeit
der anlagenspezifischen Geriiche auf der Beurteilungsfl&-
che (KenngréBe 4) im 1. Halbjahr 2008, Auftraggeber:
Behérde fiir Stadtentwicklung und Umwelt, TUV Auf-
tragsnummer: 80000619736/107PGU155, Seite 21 von
32. Die Beurteilungsfldche war der gesamte Wilhelms-
burger Westen bis zur Wilhelmsburger ReichsstraBe —
Das rot eingeférbte Raster entspricht dem Standort der
NOW.

W idhrend fiir die Realisierung von W ohnungsbau
in der Hafencity die dortige geruchsintensive
Kaffeerosterei kurzerhand weit in den westlichen
Hafen verlagert wurde, hat die IBA in W ilhelm-
sburg mit den NOW einen Deal gemacht, der

diesen problematischen Standort in W ohnnéhe
langerfristig stabilisieren diirfte: Mit 17,9 % tragt

B ax-ga0

| ERRE : s Al Vo . die industrielle Abwdrme der NOW zur W ir-
: meproduktion des nahen ,,Energiebunkers” bei.

Uberwacht und genehmigt vom ,,Amt fiir Immis-
sionsschutz und Betriebe” der BSU wurden im Gegenzug von den Nordischen Oelwerken um-
fangreiche Modernisierungs- und Sanierungsmafnahmen durchgefiihrt. Im Auftrag der NOW
(unter Beteiligung der IBA) hat der TUV die W irksamkeit der MaBnahmen bewertet: Bei kon-
sequenter Umsetzung sei mit einem Riickgang der Geruchs-EMISSIONEN um 55% zu rechnen.

Das wesentliche Kriterium der Geruchsbelastigung ist gemdl GIRL aber die IMMISSION S-
SEITE. Diese nimmt laut TUV ,nicht im gleichen MaBe ab“. ,Im Nahbereich der NOW ist der
Transportweg ...zu den Immissionsorten zu gering, um die Geruchsemissionen bis unter die Ge-
ruchsschwelle zu verdiinnen. An weiter entfernten Orten ... dagegen ,ergibt sich eine geringere
Geruchsbelastung im Sinne der GIRL”."”

Fiir die IBA sind damit ,die Voraussetzungen fiir den Abschluss eines W drmelieferungsvertrages
zwischen Nordische Oelwerke und Hamburg Energie als Betreiber des Energiebunkers” erfiillt.

Mittlerweile sind die Filter lingst installiert. Ubereinstimmend berichten Anwohner und Passan-
ten weiterhin von massiven Geruchsbelidstigungen. Zumindest subjektiv ist keine Verbesserung
der Lage feststellbar. Mancher empfindet das Ausmal} des Gestanks als Korperverletzung.

*“TUV-Nord Umweltschutz — Hamburg 2011, im Auftrag der IBA GmbH — Dokumentiert:
www.zukunftsplan-statt-autobahn.de/GIRL/girl.htm
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Objektiv gefdhrlicher diirfte bei den NOW allerdings weiterhin die Explosionsgefahr einge-
schitzt werden. Erinnern wollen wir in diesem Zusammenhang an den Grofbrand im Sommer

2001 nach der Explosion einer der Oltanks in der IndustriestraBe."

So wiinschenswert eine enge Verzahnung von W ohnen und Arbeiten im Grundsatz ist: W ohn-
unvertrigliches Gewerbe, wie die Nordischen Oelwerke, sind dauerhaft an diesem Standort nicht

Zu verantworten.

3.2.2 Luftqualitat — Bald wieder dramatisch schlechter

Demnichst geht das Kohlekraftwerk Moorburg ans Netz. Dies verhagelt mit seinem CO2-
Ausstol von 8 Millionen Tonnen jdhrlich (das ist doppelt so viel wie der CO2-Ausstof3 des ge-
samten Hamburger Stralenverkehrs) nicht nur die Hamburger (und die W ilhelmsburger) Klim a-
bilanz, sondern beschert den W ohnstandorten auf den Elbinseln 400 Tonnen Feinstaub jdhrlich,
sowie Schwefeldioxid, Ozon, Stickoxide und Schwermetalle dazu.

Die Wilhelmsburger Arzteschaft hatte bereits 2008 eindringlich vor den damit verbundenen Ge-
sundheitsgefahren gewarnt: Eine Erhohung der Feinstaubkonzentration schon um 10ug/m3 im
Jahresmittel fiihrt zu einer steigenden Zahl von Herz-Kreislauf-Erkrankungen, zu einer erhdhten
Rate an Lungenkrebs und allgemeiner Sterblichkeit!

»Leider sind es gerade kinderreiche Stadteile wie W ilhelmsburg, Veddel, Rothenburgsort, Bill-
stedt, die gesundheitsschdadigenden Umweltfaktoren in besonderer W eise ausgesetzt sind. Neben
den Folgen sozialer Faktoren wie Armut, schlechte Erndhrung, geringere Bildungschancen, geh 6-
ren dazu Larm, Verkehr und Luftbelastung. Hier haben die Menschen eine geringere Leben ser-
wartung und ein groferes Risiko an Krebs oder Herzinfarkt zu sterben als anderswo. Wir
befiirchten, dass ein Kohlekraftwerk in Moorburg zu einer erheblichen Steigerung dieser Risik o-
situation fithrt und in unverantwortlicher W eise die Gesundheit vor allem unserer Kinder auf’s
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Spiel setzt.

Aktuell hat die W eltgesundheitsorganisation eine umfangreiche Studie vorgestellt (25.3.2014),
nach der Luftverschmutzung das weltweit gro3te Gesundheitsrisiko darstellt. Nach ihren Anga-
ben starben im Jahr 2012 etwa 7 Millionen Menschen an Luftverschmutzung.
(http://www.unep.org/ccac/). Am dramatischten ist die Lage in China und Indien. Aber auch in
Europa fithrt die Luftverschmutzung zu massenhaften Todesfillen. Das Umweltbundesamt geht
davon aus, dass in Deutschland 2013 tiber 47.000 Menschen wegen schlechter Luft, hauptsdchlich

durch Feinstiube in GroBstidten, gestorben sind.™

* Aus dem Feuerwehrbericht vom 29.7.200 1:

29.07.2001 13:24 Uhr Nordische Olwerke GmbH & Co. KG, Industriestraie 61 - 65, FEUER 3
Auf dem Firmengeldnde der Nordischen Olwerke kam es nach der Explosion eines Glycerintanks mit einem
Durchmesser von ca. 4 m - 6 m und einer Héhe ven ca. 8 m bis 10 m zu einem umfassenden Feuer im Produkti-
onsgebaude "Block E1" (Abmessungen etwa 25 m x 25 m). Durch die Wucht der Explosion flog das gesamte
Dach weg und es stiirzten Teile der Gebaudewande ein. Trimmerteile wurden im Umkreis von 50 Metern gefun-

den. Durch einen gezielien und umfassenden Loschangriff konnte das Feuer um 13:54 Uhr unter Kontrolle ge-
bracht werden. Kontaminierte Léschwasser wurde eingeschlengelt und in vorhandene Auffangbecken geleitet.

Ein Betriebsangehoriger erlitt einen Schock und wurde mit einem RTW in ein Krankenhaus befdrdert.

o Erklirung der W ilhelmsburger Arzteschaft zum geplanten Kohlekraftwerk Moorburg, Januar 2008 —
dokumentiert: www.zukunftsplan-statt-autobahn.de/W Ae/index.htm

 Hintergrund // Februar 20 14 — Umweltbundesamt: Luftqualitiit 20 13 - Vorlidufige Auswertung
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Dabei ist mittlerweile eindeutig geklirt, dass Feinstdube nicht nur zu chronischen Lungener-
krankungen fiihren; die Mikropartikel gelangen auch in die Gefibahnen, so dass die hiufigsten

Todesursache Schlaganfille und Herzerkrankungen sind.

3.2.3 Larm wohin man hort

Die Elbinseln sind flichendeckend verlirmt.

Besonders dramatisch ist es auf der Veddel neben der Bahn.™ W dhrend die A7 im W esten der
Stadt gedeckelt wird, hat die Al nicht mal einfachen Lirmschutz. Die Harburger Chaussee ge-
hort zu den lautesten StraBen in Hamburg — seit der Zollo6ffnung jetzt auch rund um die Uhr. An
der Wilhelmsburger Reichsstrale wurde Tempo 50 wieder aufgehoben und der Liarmschutz soll
wieder abgebaut werden, nachdem er recht effektiv die Gartenschau geschiitzt hatte.

H afenldarm iiberall.

An der Bahn in Wilhelmsburg wird derzeit neuer Liarmschutz gebaut. Das ist sehr zu begriilen,
zumal dies unabhingig davon erfolgt, ob die W ilhelmsburger Reichstrale (W RS) spiter verlegt
wird oder nicht. Mit dem zwischenzeitlichen Abbau der bisherigen Lirmschutzwinde ist die La-
ge zwischen Neuenfelder Strale und Siiderelbe dort derzeit allerdings unertriglich (an tempor&-
ren Lirmschutz ist offenbar nicht gedacht).

3.2.4 Bus und Bahn tiber dem Limit

Busse und S-Bahn sind vor allem im Berufsverkehr hoffnungslos iiberfiillt.” Neben dem preisgek-
ronten Loop ist Radfahren hier weit von den Zielen einer alltagstauglichen Fahrradinsel entfernt.
Der Radweg iiber die Elbe in die Stadt ist eine Zumutung, die Busspur dort weiterhin tabu.

Auf einen erfolgreichen ,Seitensprung™ iiber die Al- Autobahnbriicke tiber die Elbe in die Vier-
und Marschlande warten wir seit der Zukunftskonferenz. Die neue Fihre 73 ist ein grofer Ge-
winn, aber keineswegs langfristig gesichert und weiterhin schlecht an den Bus getaktet. Auch
fahrt sie nicht am W ochenende.

3.2.5 ,,Achillesferse Verkehr*

Noch 2008 hatte die IBA den Versuch unternommen, Stadt und Verkehr in der W ilhelmsburger
Mitte mit einem integrierten Planungsansatz zu entwickeln. Im IBA-Blick vom Mirz 2008 wur-
de unter der Uberschrift ,Boulevard statt Bollwerk* ein Riickbau der W ilhelmsburger Reichs-
straBe im Rahmen einer Neuordnung der W ilhelmsburger Mitte empfohlen.” Dieser Vorschlag
fand damals im gesamten Stadtteil groBe Zustimmung. Dann aber {ibernahmen das ,,Amt V*und
die DEGES die Verkehrsplanung, untersagten der IBA jede Einmischung in ihr Fachgebiet und
leiteten die Ara einer autistischen FernstraBenplanung ein. Auch Uli Hellweg duBerte mitt lerwei-

le Bedauern iiber die Auswirkungen und spricht von der ,,Achillesferse Verkehr*,
Die Wilhelmsburger Reichsstrae (W RS)

Das Fiir und W ider einer Verlegung wurde in unserer Themengruppe nicht erneut zum Thema
gemacht. Seit Jahren wird dariiber gestritten — zwei sogenannte ,Beteiligungsverfahren® sind ge-

5. Kapitel J. Veddel, 5.1
*s.a. Kapitel L. Verkehr, 2. letzte beide Spiegelstriche
“IBA-Blick, Mirz 2008, Leitartikel: ,Boulevard statt Bollwerk*
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scheitert.™ Nach dem zuletzt am Veto des Senats gescheiterten — auf Bezirksebene gemeinsam
ausgearbeiteten — Kompromiss, stehen sich die Verkehrsbehorde und kritische Biirgergruppen,
die weiterhin eine Verbreiterung der W RS auf Autobahnniveau ablehnen, jetzt vor Gericht ge-
geniiber — mit ungewissem Ausgang. Auch ohne dieses juristische Verfahren wire nicht vor 2018
mit dem Baubeginn zu rechnen gewesen. Die Chance fiir eine integrierte Planung von Stadtent-
wicklung und Verkehr in der Wilhelmsburger Mitte ist damit vorerst vertan. Die IBA-
Nachfolgegesellschaft, die dort jetzt die Moglichkeiten fiir W ohnungsbau ausloten soll, hat es
mit unterschiedlichen Szenarien zu tun — mit oder ohne Verlegung der Straf3e.

Im Falle einer Verlegung gerét der dort geplante W ohnungsbau massiv unter Druck: durch ein zu
erwartendes vermehrtes Verkehrsaufkommen, durch erhohte Lirm- und Luftbelastung und
durch das dortige Industrie- und Gewerbegebiet, dass mit der neu geplanten Auffahrt in Hohe
Rotenhéuser Strale eine direkte Fernstraenanbindung erhélt und damit in ihrem Bestand er-

heblich gestirkt wird. Im Einzelnen:

Die Planung sieht weiterhin einen Ausbau der verlegten W RS auf doppelte Breite vor. Eine Pla-
nung, die in ,jhren Trassierungselementen allen Anspriichen einer Vollautobahn entspricht®, wie
es der W iener Gutachter, Verkehrsexperte Prof. Knoflacher formuliert hatte.”

Mit der neuen Auffahrt in Hohe der Rotenhéuser Strae erhilt das dortige Industrie- und Ge-
werbegebiet einen direkten Fernstraenanschluss, was vor allem fiir Logistik- und Transportge-
werbe einen wichtigen Standortvorteil darstellt. Eine Umwandlung in auch fiir Wohnen
geeignetes Mischgebiet wird dadurch nicht wahrscheinlicher. Auch der in diesem Bereich vorge-
sehene Larmschutz erfiillt mit 2 Metern H6he lediglich die Anforderungen fiir Gewerbegebiete.

Als Zubringer zur neuen Auffahrt Rotenhduser Strale wiirden in Zukunft von Norden die Rub-
bertstrae und von Siiden die Dratelnstrale fungieren. Dratelnstrae und Rubbertstralle — im
Schnittpunkt des neuen FernstraBenanschlusses Rotenhéduser Strale — werden damit zur Schliis-
selstelle eines ,Inneren W ilhelmsburger Ringes“, der im Norden iiber die Hafenrandstralie, im
W esten iiber Reiherstieg Hauptdeich und im Siiden iiber die Strae ,,Bei der W ollkimmerei* die
Verkehre aus Hafen und den groen Logistikgebieten aufnimmt, diese durch die W ilhelmsburger
Mitte fithrt und an Schulen und neuen W ohngebieten vorbei dem neuen zentralen Fernstraen-
anschluss zufiihrt. Damit ist eine vermehrte Verkehrsbelastung auch in der W ilhelmsburger Mit-
te vorprogrammiert. Nach Osten wird vor allem die Neuenfelder Strae zusétzlichen Verkehr
aufnehmen miissen.

Zusammenfassend sind diese Verkehrsaussichten keine rosigen Rahmenbedingungen fiir W oh-
nungsbau in der W ilhelmsburger Mitte. Eine integrierte Planung stellen wir uns anders vor.

Die Hafenquerspange — jetzt als Verlingerung der A-26 geplant

,Die Hafenquerspange — wire eine Katastrophe fiir Wilhelmsburg®, hatte einst Hamburgs ehemalige
Stadtentwicklungssenatorin Anja Hajduk formuliert — das war allerdings im W ahlkampf vor ihrer
Amtszeit.”

* Siehe: www.zukunftsplan-statt-autobahn.de/Planen-im-Dialog/index.htm, Umfangreiche D okumentation
iiber die gescheiterte ,,Kooperative Verkehrsplanung im Hamburger Siiden* 2009

® TU- Wien: GUTACHTEN WILHELMSBURGER REICHSSTRASSE, Sachbearbeiter: Univ. Prof.
Hermann Knoflacher, Dr. Harald Frey, DI Michael Schumich, 3.1.20 13
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Und die IBA Hamburg argumentierte in einer Stellungnahme vom 9.8.2012: ,.Es ist verkehrsplane-
risch anerkannte Praxis, iiberregionalen A utobahnv erkehr nicht durch Stadtgebiete, sondern um diese herum
zu fiihren.* Und weiter: ,,Wilhelmsburg triigt die Hauptlast des H afenv erkehrs, sow ohl auf der Strafe als
auch auf der Schiene. Die Elbinsel leidet unter den Barrieren und Z disuren aus Hafen, Industrie und 'V erkehr.
W eitere ...vertrdgt die Elbinsel nicht. Im Gegenteil: Es mussum den A bbau von Barrieren gehen...In keinem
Fall darf zusitzliche V erkehrsinfrastruktur die Insel weiter zerteilen und von ihren Uferbereichen tren-
nen”... Und zur jetzt favorisierten Siidtrasse: ,,Dabei bleibt die grundsiitzliche bauliche Crux, dass diese
Trasse den — jetzt noch freien — Zugang W ilhelmsburgs zum N atur-, Landschafts- und Erholungsraum an der
Siiderelbe in diesem Bereich zumindest einschrinkt.” Und ,,Liickenschliisse im A utobahnnetz diirfen nicht im

besiedelten Gebiet gesucht werden und erst recht nicht in einem so v orbelasteten Gebiet*.”

Allein in Kirchdorf Siid wohnen tiber 6000 Menschen. Die Siedlung feiert in diesem Jahr ihr 40 -
Jahre-Jubildaum. Kirchdorf-Siid liegt direkt an der Al. Einen Lirmschutz an der Al sucht man
vergebens. Das wire ein schones Geburtstagsgeschenk gewesen. Stattdessen meldet Hamburg
eine weitere Autobahn fiir den Bundesverkehrswegeplan an und beschert Kirchdorf Siid damit
eine weitere Autobahn im Siiden. Larm, Feinstaub, Stickoxide, Schwefelbelastung inklusive.

Autobahnplanungen in Kirchdorf
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Die linienbestimmte Hafenquerspange — geplant als Verldngerung der A 26 bis zur Anschlussstelle Stillhorn — im
Abschnitt Kirchdorf — Ausschnitt bearbeitet von Michael Rothschuh. Die A1 im Osten — ohne jeden Ldrmschutz —
ist schon da. Die neue Wilhelmsburger Reichsstra3e im Westen wird autobahngleich ausgebaut. Die Pléne flir
die Hafenquerspange im Sliden sehen u.a.vor: Verlauf im Tunnel zwischen Bahn und Otto-Brenner Stra3e, Ver-
lauf nérdlich der Kornweide, Anschliisse an die A1 in Stillhorn — die jetzige Kornweide bleibt unverdndert beste-
hen.

158 "

Die Hafenquerspange ist ... "... viel zu teuer und wire eine Katastrophe fiir W ilhelmsburg", Anja Hajduk
in einem Interview vor der Wahl am 24.2.08. , Link auf der Startseite von www.zukunftsplan-statt-
autobahn.de/Planen-im-Dialog/index.htm

> Stellungnahme der IBA Hamburg GmbH, zur geplanten A 252 -Siidvariante H afenquerspange (HQS)
vom 12.8.2009, D okumentiert in: www.zukunftsplan-statt-autobahn.de/H Q S/09-08-
12_HQS%?20Stellungnahme_IBA.pdf
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10 Kritikpunkte an den Planen zur Hafenquerspange '

Die geplante Hafenquerspange als A 26 durch Moorburg und W ilhelmsburg

...ist eine Katastrophe fiir die Stadtentwicklung und den W ohnungsbau in W ilhelmsburg
Der Stadtteil ist schon jetzt gebeutelt von Verkehrstrassen. Eine zusétzliche Autobahn
entlastet keine W ohnstra3en, sondern fithrt mehr Verkehr in den Stadtteil. Die Hafen-
querspange schneidet den Siiden der Insel geradezu ab, verschlechtert massiv die W ohn-
bedingungen in Kirchdorf und verhindert schon mit ihrer Planung neue W ohngebiete...
ist —ausgerechnet im IBA Jahr 20 13 —ein Affront gegen die IBA Hamburg

Von der IBA geplante W ohngebiete im Siiden W ilhelmsburgs (Hauland) konnen nicht
neben einer Dreifachtrasse von Eisenbahn, Autobahn und Kornweide verwirklicht wer-
den. Der Stadtteil vertrigt keine Zerschneidung, sagt die IBA. Die Autobahn aber zer-
stiickelt die Insel und schreckt neue Bewohner ab.

...entlastet nicht die Hamburger Innenstadt

Die Hoffnung, die Innenstadt und die Stresemannstrale wiirden durch eine Hafenquer-
spange entlastet, war einmal das zentrale Motiv fiir Hamburgs Planung gewesen. Lebens-
erfahrung und Gutachten haben bewiesen: Siidlich der Elbe kann man Hamburgs
Innenstadt nicht entlasten. Eine Autobahn durch Wilhelmsburg reduziert auch den
Verkehr auf der B 73 nur sehr begrenzt, so dass die Doppeltrasse von Bahn und Haupt-
strale durch Harburg bestehen bleibt.

...hat fiir den Hafen keinen relevanten Nutzen

Der Hafen braucht eine sichere Anbindung an die A7. Die Kohlbrandbriicke hélt den
Schwerverkehr nur noch begrenzte Zeit aus. Deshalb braucht der Hafen fiir die Kohl-
brand-Querung eine zukunftsfihige Losung (am besten ein StraBentunnel fiir Schwer-
lastverkehr und Erhaltung der Kohlbrandbriicke fiir PKW und Kleinlaster) — eine
Autobahn, die man vom Hafen erst iiber eine Hubbriicke (Rethe-Hubbriicke) erreichen
kann, ist nicht zukunftsfihig.

...schlieft keine , Liicke*“im Autobahnnetz

Um Hamburg gibt es kiinftig, nach W eiterbau der A20, den Autobahnring A1 — A21 —
A20 — A7 Maschener Kreuz - Bad Segeberg — Bad Bramstedt — Maschener Kreuz. Nach
Uberzeugung der IBA-Fachleute ist die Hafenquerspange kein Liickenschluss sondern
ein Kurzschluss. Man baut keine Autobahnen mitten durch Stidte.

...holt vor allem Pendlerverkehr von der Bahn auf die Strafle

Die geplante Hafenquerspange verlduft exakt parallel zur S-Bahn und Metronom-Linie
Stade — Buxtehude — Hamburg. Hamburg muss endlich dafiir sorgen, dass diese Linien
bedarfsgerecht bedient werden. Es ist unertréglich, dass fiir viele Millionen die Infrast-
ruktur auf der Schiene hergestellt wurde, nun aber zu wenig Fahrzeuge vorhanden sind,
so dass Gedringe in den Ziigen viele potentielle Fahrgiste abschreckt.

...verhagelt die Klima- und Umweltbilanz Hamburgs

Die Européische Union hat Hamburg scharf geriigt, weil Hamburg nicht die
verbindlichen Verordnungen zur Luftreinhaltung einhilt und keine konkreten Ver-
kehrskonzepte zur Reduzierung der Schadstoffe vorlegt. Die Hafenquerspange erhoht
nach den Gutachten der DEGES die Verkehrsmenge und den CO2-Ausstof3. Hinzu

“ dav. abw. Kapitel J. Veddel, 5.3 und dav. abw.. Kapitel M. W irtschaft, 6.2
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kommen grofB3flichige Versiegelungen und Umweltschdadigungen. Fiir eine ,Umwelt-
hauptstadt®ist die Autobahnplanung eine Blamage.

e ...verletzt grundlegend den Artenschutz

e Das Bundesverkehrsministerium selbst hat in seiner Linienbestimmung warnend darauf
hingewiesen, dass der Artenschutz erheblich verletzt wird und ein artenschutzrechtliches
Ausnahmeverfahren erforderlich ist.

e ...wird vom Bund nicht bezahlt werden

e Der Bund war 2003 nicht bereit, die Hafenquerspange (damals im Norden iiber den
Spreehafen geplant) in den vordringlichen Bedarf aufzunehmen. Sie hatte ein schlechtes
Nutzen-Kosten-Verhiltnis. Die jetzige Planung ist erheblich teurer als die damals ange-
peilten 475 Mio. Euro. Alle Biirgermeister und Verkehrssenatoren der verschiedensten
Parteien sind in den letzten 40 Jahren mit der Forderung nach einer Finanzierung durch
den Bund gescheitert. W ollen Herr Scholz und Herr Horch ihnen folgen?

e .. .kostet Hamburg bereits in der Planung jedes Jahr mehrere Millionen Euro

e Die Planung der immer wieder verdnderten Trassen ist umsonst gewesen, aber fiir Ham-
burg nicht kostenlos. Es wire eine lohnende Aufgabe fiir den Rechnungshof zu priifen,
wie viel Geld mit Planungen verschwendet wird, von denen man vorher wissen kann, dass

diese fehlschlagen.”'

Wie Stadtentwicklung im Siiden W ilhelmsburgs allein von der Planung einer Autobahn schon
heute blockiert wird, zeigt das Beispiel Haulander W eg:

Schon jetzt genieBen die W ohnhéduser siidlich des Haulander W egs lediglich Bestandschutz.
Wiirden die Planungen zur HQS Trasse Siid umgesetzt, hitte dies weitere Gewerbeansiedlungen
in der siidlichen Georg-W ilhelm-Strasse zur Folge. Speziell bedroht sind die Haulander Pferde-
wiesen. Diese liegen im sogenannten Auflenbereich und diirfen eigentlich nicht bebaut werden.
Trotzdem gibt es immer wieder Begehrlichkeiten, diese W iesen fiir weitere Gewerbeansiedlun-
gen freizugeben. Beispielsweise sollten die W iesen wihrend der IGS 2013 zu temporiren Park-

platzen umgewandelt werden.

Die Eigentiimer der W iesen wollten die Flichen jedoch nur dann als Parkpldtze zur Verfiigung
stellen, wenn diese nach der IGS — quasi als Belohnung — komplett in Gewerbeflichen konver-
tiert wiirden. Glucklicherweise konnte dies durch eine konzertierte Aktion von BewohnerInnen,
Regionalpolitikern und der IGS GmbH verhindert werden.

Wir verlangen die Erhaltung und die Stdrkung der W ohngebiete in der siidlichen Georg-
W ilhelm-StraBe als Gegenwicht zu der bestehenden industriellen und gewerblichen Nachbar-
schaft. Dazu gehort auch die Ausweitung des W ohngebietes auf den Bereich aller W ohnbauten
siidlich des Haulander W egs.

3.2.6 Storfall als Nachbar

Nicht nur die NOW, wo 2001 ein Oltank 200 Meter von den W ohnhzusern in die Luft flog, ist
ein problematischer Nachbar. Storfallbetriebe blockieren derzeit geplanten W ohnungsbau an der
Georg Wilhelm Strae und am Haulander W eg.

Ein weiteres Beispiel: Am Fihranleger 73 darf unter Hinweis auf einen Storfallbetrieb in der N &-

he kein Kaffee verkauft werden. Alle gemeinsamen Bemiihungen von Bezirk, BSU und IBA, dort

“ Michael Rothschuh, dokumentiert auf Startseite von: www.hafen-quer-spange.de
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den Hafenlieger César als ,,W illkommensort* mit Kaffeeklappe, Informationsmaterial etc. an
dem Ponton zu verankern, sind mit Hinweis auf einen siidlich gelegenen Storfallbetrieb bisher
gescheitert. W as auch deshalb erstaunt, weil noch ndher W ohnhéuser existieren.

3.2.7 Gebirge in der Marsch

Container versperren nicht nur die Sicht, sondern verhindern Stadtentwicklung und produzieren
Containertransporte mitten durch die W ohngebiete. Containergebirge gibt es am Reiherstieg
und Bei der W ollkimmerei.

Am W estufer des Veringkanals, gegeniiber der Rehaklinik GroB-Sand, wurde noch im Jahre
2007 eine Containerlagerei inklusive Containerreparatur (,,Containerklopperei®) eingerichtet.
Am Jaffekanal vollzieht sich derzeit allerdings eine Sensation: Die Container verschwinden und

werden in den Hafen gelagert. Da gehoren auch die anderen hin!

Containerlager Westufer Veringkanal — gegenlber der Rehaklinik Grof3 Sand — errichtet wahrend der IBA im Jahre
2007, Foto aus Fenster Wohnhaus VeringstraBe 2013, Foto: privat

3.2.8 Grenzerfahrungen

Durch die Preisgabe von groBen Flidchen an Anstalten 6ffentlichen Rechts wie die Hafenbehorde
HPA sind auch grofle Flichen Hamburgs demokratischer Willensbildung und Biirgerbeteili-
gungsprozessen entzogen. Auch dadurch entstehen Interessenswiderspriiche, Konkurrenzen und
Konflikte zwischen Stadtplanung und H afenplanung.

111



Wohnumfeld und Nahversorgung

Hinsichtlich der diesbeziiglichen Defizite auf der Veddel und in W ilhelmsburg verweisen wir vor
allem auf diverse ,Stadtteilgespriche”.” Besonders auf der Veddel werden wohnortnahe Ein-
kaufsmoglichkeiten, eine Bank und Treffpunkte vermisst. Eine einzige halbtags besetzte Arzt-
praxis deckt nicht annihernd den Bedarf an medizinischer Versorgung vor Ort."”

3.3 Horch, der kommt von drauBen rein: Wirtschaftsbehérde und Unternehmensver-
band Hafen bestimmen den Takt

3.3.1 Auf den Elbinseln wurde bisher kein Quadratmeter Hafen fiir Wohnungsbau und
Stadtentwicklung rausgeriickt

Es ist schon erstaunlich: Fiir das Projekt Hafencity hat der Hamburger H afen riesige Fldchen fiir
Stadtentwicklung zur Verfiigung gestellt. Auch der Harburger Binnenhafen wird zunehmend zum
W ohngebiet. Fiir Stadtentwicklung und W ohnen auf den Elbinseln haben W irtschaftsbehorde
und HPA bisher keinen einzigen Quadratmeter aus ihrem Hoheitsbereich zur Verfiigung gestellt
— allen Bekenntnissen vom ,,Sprung iiber die Elbe®, vom neuen attraktiven W ohnen auf der gro 3-
ten Flussinsel Europas, vom W achsen der Stadt an ihren ,Inneren Peripherien* zum Trotz. So
stehen diese Forderungen im Einklang mit der aktuell noch giiltigen Beschlusslage des Senats: Im
Rahmenplan zum ,,Sprung iiber die Elbe“ von 2005 Quelle ist z.B. eindeutig stddtebauliche Ent-
wicklung am Veringkanal — inklusive W ohnungsbau bis zum Bereich Alte Schleuse — in Auftrag
gegeben worden. Ebenso am ,,Goldkiiste* genannten Nordufer der Siiderelbe und auf dem Klei-
nen Grasbrook. Verwundern muss allerdings — aller Sonntagsreden und Bemiihungen der IBA
zum Trotz — wie griindlich die
Stadtentwicklung in Hamburg an
diesen Frontlinien zum Hafen in
den letzten Jahren wieder in die
Defensive geraten ist.

Nach dem Auftrag des Rahmenkonzepts
von 2005 zum Sprung (ber die Elbe soll-
ten vor allem die Grenzbereiche von
Hafen Stadt neu geordnet werden, mit
dem Zel einer vertrdglichen Nachbar-
schaft von Wohnen und Arbeiten. So
hie3 es zum Bereich Veringkanal — hier
Visualisierung der Fldchen bis zum Rei-
herstieg: , Wohnen und Arbeiten am
Ostufer des Veringkanal”

Rahmenkonzept
H A
U e e

162162

s.a. Kapitel O Stadtteilgespriche, 2.1.1, 3.1
5. Kapitel J. Veddel, 3.
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Kurz vor Jahreswechsel 20 13/14 bldst der ,,Unternehmensverband H afen“ noch einmal zum Sturm

“ und

auf die ,Begehrlichkeiten und Visionen®, ,jinsbesondere bei Stadtplanern und Architekten
Anfang 2014 unterzeichneten Biirgermeister, W irtschaftssenator und Gewerkschaften die Neu-
auflage von Hamburgs Masterplan Industrie, in dem ein jahrlicher Zuwachs von Hamburgs Fl&-

chen zur Verfiigung von Industrie und Gewerbe festgeschrieben wird.”

3.3.2 In der nérdlichen Wilhelmsburger Mitte

In der nordlichen W ilhelmsburger Mitte (gemeint ist der der Raum zwischen Assmannkanal im
W esten und Bahntrasse im Osten, zwischen Neuenfelder Strale im Siiden und dem Spreehafen
im Norden) hatte die ehemalige Stadtentwicklungssenatorin Hajduk seinerzeit ein Szenario mit
8000 W ohnungen als Begriindung fiir ihre Pline zur Verlegung der W ilhelmsburger Reichsstra-
Be entworfen. Die jetzige Stadtentwicklungssenatorin Jutta Blankau sah im August 2013 hier
noch das Potenzial fiir 5000 W ohnungen.” Im ,,Zukunftsbild Elbinseln 20 13+ aus ihrem Hause
hofft man auf Platz fiir 3100 W ohnungen in diesem Raum." Z.Zt. ist die IBA-Hamburg mit dem
Realitdtscheck befasst: Einerseits steht demnichst ein groBes Areal am W estufer des Jaffe-
David-Kanal im stddtischen Besitz zur Verfiigung, wo die Firma Progeco ihre letzten Container
in den Hafen verlagert. In anderen Gewerbeflidchen, z.T. in privatem Besitz, gibt es derzeit inten-
sive Bautitigkeit und auch gewerbliche Neuansiedlungen. Insgesamt sind in der W ilhelmsburger
Mitte 90 verschiedene Gewerbe- und Industriebetriebe zu Hause mit iiber 600 Arbeitsplitzen.
W ohnungsbau setzt baurechtliche Umwandlungen voraus und erfordert Sanierung kontaminier-
ter Flachen in diesem traditionellen Industriegebiet. Mit der geplanten Verlagerung der W RS
verbindet das dortige Transportgewerbe die Aussicht auf einen direkten Fernstrallenanschluss
(s.0.). In der Bilanz ist mit den Plinen zur W RS eine Stabilisierung des dortigen Industriegebie-
tes statt neuer Potenzialflichen fiir den W ohnungsbau verbunden.

Man darf gespannt sein, wie sich der Biirgermeister in diesem Konflikt zwischen seinem Wirt-
schaftssenator und dem Hamburger Biindnis fiir W ohnungsbau positionieren wird. Zu befiirch-
ten ist ein zunehmender Druck auf die Kleingidrten und den Naherholungsraum am

Assmannkanal.

3.3.3 Im Siden

Der Siiden bleibt fiir W ohnungsbau tabu — dort droht eine Autobahn als Verlingerung der A 26
mit Anschluss an die Al in Stillhorn. N éheres siche Kapitel ,,Achillesferse Verkehr“. Auch hier
gibt die Verkehrsbehorde, die seit 2011 zur W irtschaftsbehdrde gehort, gemeinsam mit den

Lobbyisten aus H afen- und Logistikwirtschaft, den Takt vor. Stadtentwicklung ist in Hamburg in
der Defensive.

“* Unternehmensverband Hafen e.V., Anforderungen der Hafenwirtschaft im Rahmen der stiddtebaulichen

Entwicklung auf den Elbinseln ,,W ilhelmsburg®und ,,Veddel“—4.12.20 13, s. Anhang M.1
“H amburger Abendblatt 12.2.20 14, Ein Pakt fiir Hamburgs Industrie, Senat, W irtschaft und Gewerk-

schaft verldingern Masterplan zur Stirkung des Produktionsstandorts — von Martin Kopp

®24.08.13 Hamburger Abendblatt: IBA "W ilhelmsburg hat ein unglaubliches Potenzial", Jutta Blankau:
,, 9000 neue W ohnungen sollen entstehen*

" Freie und Hansestadt Hamburg Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Zukunftsbild Elbinseln
20 13+ //Erldauterungsbericht Entwurf (September 20 13)
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3.3.4 Auch im Norden

Auch im Norden sind im Konflikt zwischen Stadt und Hafen bisher keine Kompromisse erkenn-
bar. Nach der Offnung der Zollstationen sind die anliegenden W ohngebiete auf der Veddel, an
der Harburger Chaussee und im nordlichen Reiherstiegviertel einer erheblichen Zunahme von
Hafenverkehr ausgesetzt —und dies jetzt rund um die Uhr — 7 Tage die W oche.

Trotz konzertierter Bemithungen von Oberbaudirektor, IBA-Chef und Bezirksamtsleiter wird
das siidliche Spreehafenufer von HPA fiir weitere Nutzungen blockiert. Im Norden der Veddel
sieht die BSU ein Potenzial fiir 500 W ohnungen. HP A reklamiert die dortigen Flachen weiterhin
als ,PreGate“—also LKW -Stellplatz vorm Sprung an die Kai-Kante.

3.3.5Im Westen

2007 scheiterte der Bebauungsplan 88 (er versuchte beide Ufer im Bereich des siidlichen Vering-
kanals — zwischen Gert-Schwidmmle-W eg und Rehaklinik — im Sinne einer vertriglichen Nach-
barschaft von W ohnen und Gewerbe neu zu ordnen'). Stattdessen wurde am W estufer ein

Containergebirge aufgetiirmt und Containerreparatur genehmigt.

-----

. o & - ¥ e o SR \ .;_‘ _{Eﬁ‘f‘ 'I-'"_‘
Containerreparatur am Westufer des Veringkanals — fotografiert aus dem 4. Stock der Rehaklinik Gro3-Sand.
Hier sollte mit dem B-plan 88 eine gute Nachbarschaft von Wohnen und Arbeiten organisiert werden.
2007 kamen die Container dazwischen. Foto: privat

Die Vorginge um den Opernfundus offenbaren, welche Prioritdten die Entscheidungstriger die-
ser Stadt fiir Wilhelmsburg sehen — allen Sonntagsreden vom ,attraktiven W ohnstandort® zum
Trotz: Der Opernfundus sollte in Barmbek fiir W ohnungsbau weichen. In W ilhelmsburg hitte
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Planentwurf und Text zum Bebauungsplan W ilhelmsburg 88 vom 5.3.2007:http://zukunft-elbinsel.de/wp-
content/uploads/2013/09/bp-wi88-plan-2000.pdf,,
http://zukunft-elbinsel.de/wp-content/uploads/20 13/09/bp-wi88-ent wurf-2007-text.pdf
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dieses 18-Meter-H ochregallager in einer Dimension von zwei FuBlballfeldern an seinem angedach-
ten Standort am Ostufer des Veringkanals in gleicher W eise die urbane Entwicklung blockiert.

Anwohner- und Stadtteilprotest konnte diesen Schildbiirgerstreich verhindern. Aber auch die
Plidne, die hinter dem so vielversprechend wie nebuldsen ,JKulturkanal“” des Bezirks erkennbar
werden, scheinen nicht am Status quo riitteln zu wollen: Planungsrechtliche Anderungen und
W ohnungsbau bleiben tabu. Etwas mehr Kreativgewerbe: Ja gerne — sofern sich keiner iiber den
Gestank der Oelwerke beschwert und weiterhin geniigend freie Fliachen fiir neue Lkw-Parkplitze
freigehalten werden.

3.4 Griine Insel im Fluss: Traume und Albtraume fiir 6ffentliche Raume

3.4.1 Landschaftsschutzgebiet Wilhelmsburger Osten

Viele Jahre hat es gedauert — aber Anfang 2014 hat der Senat den Weg fiir das Landschaft-
sschutzgebiet W ilhelmsburger Osten freigemacht. Damit wird die dortige Landwirtschaft stabi-
lisiert, der Naturschutz gestiarkt und der Osten der Elbinsel als Naherholungsraum gesichert.
Allerdings wurde in die aktualisierten Plidne ein Korridor fiir eine mogliche Verldngerung der A26
im W ilhelmsburger Siiden bis zur Anschlussstelle Stillhorn aus dem Landschaftsschutzgebiet aus-
gestanzt. Der Albtraum von einer Zerschneidung des Siidens mit Kirchdorf-Siid im Autobahn-
dreieick und einer Barriere vor der Siiderelbe bleibt.

3.4.2 Am Nordufer

Anfang 2013 wurde ein Traum wahr: Der Zollzaun ist gefallen. Uber 10 Jahre haben die Anwoh-
ner fiir die Offnung des Spreehafens gekimpft. Dieser uneingeschrinkt offentliche Raum am
Nordufer der Insel ist ein riesiger Gewinn fiir die Bevolkerung.

3.4.3 Wilhelmsburger Mitte

Dafiir drohen in der W ilhelmsburger Mitte dauerhaft neue Barrieren: Der nach Abschluss der
Gartenschau zustdndige Bezirk Mitte scheint fest entschlossen, das Versprechen eines nach der
igs wieder uneingeschriankt offenen W ilhelmsburger Inselparks zu brechen. Der Zaun soll blei-
ben und nachts geschlossen werden. Security inklusive. Zaun statt 6ffentlicher Raum.

Nach dem Willen des Bezirks Mitte sollen die Zdune bleiben und die Tore nachts geschlossen werden

Fotos: privat
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vgl. Kapitel K. Veringkanal, 3.
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3.4.4 Westufer

Das Westufer der Insel ist jetzt mit einem FuB-und Radweg, der bis ans Reiherstiegknie fiihrt,
erreichbar. Neue Bewegungsrdume eroffnen neue Horizonte. Leider hort man, dass es dafiir nur
einen begrenzten Pachtvertrag gibt, dass der Fahranleger am Reiherstiegknie wieder verschwin-
den soll und auch Dockville nicht langfristig gesichert ist.

Am Veringkanal ist am Ostufer ein wunderbarer W anderweg entstanden. Seine Fortsetzung bis
zum Krankenhaus ist 2007 leider gescheitert und ein W anderweg am W estufer steht noch aus.
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3.4.5 Die Griine Lunge am Assmannkanal ist in Gefahr

Girten, Sportplitze, der Ruderclub, der Rundwanderweg zwischen den W ohngebieten am Vo-
gelhiittendeich im Norden und den W ohnanlagen an der Rotenh&user Strale (darunter die Al-
tenwohnanlagen Carsten Stift und Hermann-W estphal-Straie) sind von zentraler Bedeutung fiir
das Kleinklima im Reiherstiegviertel und der wichtigste N aherholungsraum fiir die dort lebenden
20 000 Menschen. Hier werden die W ohngebiete gegen die W ilhelmsburger Reichsstrale und
die dahinter liegenden Industriegebiete abgeschottet.

Die erheblichen Belastungen der W ohngebiete durch Lirm, Verkehr, Luftschadstoffe — zu er-
warten ist eine weitere Zunahme durch das neue Industriegebiet in Obergeorgswerder, durch das
geplante Kreuzfahrt-Terminal im mittleren Freihafen, durch den geplanten Ausbau der Wil-
helmsburger Reichsstrae und vor allem durch die baldige Inbetriebnahme von Moorburg — er-
fordern den Erhalt und den weiteren Ausbau von oOffentlichem Griin und frei zuginglichen
Erholungsflichen auf den Elbinseln.

Eingang zum Rundweg am Assmannkanal, Foto: M. Rothschuh

Die griine Lunge am Assmannkanal ist im Visier der Immobilienwirtschaft. Hochwertige W as-
serlagen locken Investoren und Kéuferschichten oder Mieter in hoheren Preissegmenten. Im
,Zukunftsbild Elbinseln 20 13+ der BSU werden verschiedene Szenarien bereits durchgespielt.”
W ohnungsbau in der W ilhelmsburger Mitte steht in der Flichenkonkurrenz zu Industrie und

17

*s.a. Kapitel G. Naturschutz, 3.
171

Freie und Hansestadt Hamburg Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Zukunftsbild Elbinseln
20 13+ //Erlauterungsbericht Entwurf (September 20 13)
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Gewerbe und wird durch die zu erwartenden Verkehrsstrome zur geplanten Auffahrt Wilhelms-
burger Mitte begrenzt. W as liegt da niher, als den vollen Zugriff auf die hochattraktiven Flichen
am W asser zu versuchen? Die IBA-Nachfolge soll es richten. Sie ist geiibt im Spiel mit Investo-
ren und Offentlichkeit.

4. Potenziale

Einzig die Menschen, die hier leben, sind das Potenzial, mit dem wir uns an dieser Stelle befassen

wollen.

56 000 Menschen leben auf der Veddel und in W ilhelmsburg, vor allem junge Menschen — viel
mehr als anderswo in der Stadt — Menschen mit W urzeln in iiber 100 Landern unserer Erde. Die
ganze bunte Vielfalt in einem einzigartigen Schmelztiegel. Ein globales Dorf. Wir miissen uns
nicht lieben — aber wir kommen miteinander klar. Eine erstaunliche und alles andere als selbst-

verstindliche Leistung in alltziglicher Inklusion.™

Hier auf den Inseln ist einer der Orte in der Freien und Hansestadt Hamburg, wo sich entschei-
det, ob Integration, ob internationale Stadtgesellschaft gelingt, ob Hamburg die offene W eltstadt
sein kann, als die sie sich gerne prisentieren mdochte.

Diese Menschen mit ihren W urzeln, ihren Trdumen, mit ihren Fihigkeiten und ihrem Engage-
ment — trotz schwieriger Ausgangslage und unter schwierigen Rahmenbedingungen — sie sind das

Potenzial. Dieses Engagement hat jede erdenkliche Form von Unterstiitzung verdient.

W ir werden hier nicht den (historisch verstindlichen) Ansatz der Zukunftskonferenz wiederh o-
len und erneut die Elbinseln als eine ,,Schatzinsel” mit groBen Potenzialen und einzigartiger La-
gegunst preisen, nur um damit letztlich iberwiegend externe Begehrlichkeiten zu wecken.

Die zentrale Forderung im W eissbuch der Zukunftskonferenz war die nach einem grundlegenden
Paradigmenwechsel fiir der Elbinseln (U berwindung der Rolle als ,,Unterstadt®, als ,,Raum fiir den
Rest®, ihrer Dienstbarkeit fiir die reiche Metropole nordlich der Elbe), sowie eine integrierte
ganzheitliche Entwicklungsstrategie — mit und fiir die Menschen, die hier leben.

W as wir in den letzten Jahren erlebt haben, waren zwei Grofveranstaltungen mit internationa-
lem Anspruch auf ,unserem* Territorium: Eine Gartenschau und eine Leistungsschau von Archi-
tektur und Stadtplanung. Dabei wurde auch immer mal auf die hier erneut skizzierten
Grundprobleme W ilhelmsburgs Bezug genommen und es sind eine Reihe eindrucksvoller und

niitzlicher Projekte entstanden, die z.T. auch in die richtige Richtung weisen.

17:

*s.a. Kapitel O. Stadtteilgespriche, 2.3, 4.3
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Aber: W eder die sozialokonomischen Problemlagen noch das fiir die Entwicklung der Elbinseln
grundlegende Spannungsfeld zwischen Stadt und Hafen standen im Zentrum der Anstrengungen

von IBA und igs.

5. Lésungswege/ Ziele

5.1 Sanierung und Bau von neuen Wohnungen auf den Elbinseln muss sich an den
Bedarfen und Bedlirfnissen der Bevolkerung orientieren

Ziel muss sein, vor allem W ohnungen zu bauen, die die Menschen hier brauchen. Ziel ist nicht,
mit den Mitteln des W ohnungsbaus einen ,,Austausch* der Bevolkerung zu induzieren, weil eine
sandere Bevolkerungsstruktur® wiinschenswert wire. Bevolkerungsgruppen, oder ganze Quartiere
als ,,s0zial schwach® zu stigmatisieren, ist wissenschaftlich nicht haltbar und lingst obsolet. Und
welche Instanz sollte definieren, wie eine ,,Verbesserung der Bevdlkerungsstruktur® auszusehen
hitte?

In dem Malle, wie die Anstrengungen fiir eine Verbesserung im Bereich Bildung und Beschifti-
gung greifen, werden sich auch die W ohnbediirfnisse weiter differenzieren. Entsprechend diffe-
renzierte W ohnangebote sollen verhindern, dass Menschen gezwungen sind, die Elbinseln zu
verlassen, weil sie entweder keinen preiswerten W ohnraum hier finden oder keine W ohnungen

verfligbar sind, die auch hohere Anspriiche an Grofie, Ausstattung oder Lage erfiillen.

Natiirlich gibt keine lokale, isolierte W ohnungsbewirtschaftung. Jede neue W ohnung steht dem
allgemeinen, ,,weltweiten W ohnungsmarkt zur Verfiigung. Daraus ergibt sich eine ,natiirliche®
Fluktuation von Abwanderung und Zuzug; und alle, die gerne ein neues Zuhause auf den Elbin-
seln suchen, sind herzlich willkommen.

5.2 Gebraucht wird eine Wohnungsmarktanalyse der Elbinseln, die jetzige Nachfrage
und zukinftige Bedarfe ermittelt

Dabei ist die Bevolkerungsentwicklung ebenso zu beriicksichtigen wie die zu erwartende Verbes-
serung von Bildung, den Chancen auf dem Arbeitsmarkt und der perspektivischen Einkommens-
situation. Einige Eckpunkte einer solchen Analyse konnen schon benannt werden:

5.2.1 Anspruch auf Sozialwohnungen

W enn hamburgweit 41% der Bevolkerung einen Anspruch auf eine W ohnung im 1. Férderungs-
weg (bis 6 Euro pro m?) haben und weitere 15 % Anspruch auf eine W ohnung im 2. Férderungs-
weg (bis 8,10 Euro) — zusammen also 56 % eine Sozialwohnung beziehen konnten, dann diirfte der
entsprechende Prozentsatz auf den Elbinseln noch deutlich hoher liegen. Hinzu kommt der vor-
programmierte weitere W egfall zahlreicher Sozialwohnungen in Hamburg (allein in W ilhelm-
sburg sollen bis 2018 4218 der noch vorhandenen 6463 W ohnungen ihre Sozialbindung verlieren),
was den Mangel und entsprechend groen Bedarf an neuen Sozialwohnungen noch einmal er-
hoht!

5.2.2 Der sog. ,,Drittelmix“ wird dem realen Bedarf nicht gerecht

Das W ohnungsbauprogramm des Senats sieht generell den sog. ,,.Drittelmix“ vor. Es ist offensich-
tlich, dass dieses W ohnungsangebot den realen Bedarfen nicht gerecht wird, weder in Hamburg
insgesamt noch insbesondere in Stadtteilen wie W ilhelmsburg und Veddel (Zahlen s. 0.).

Der Mix muss sich am Bedarf orientieren und nicht an der kurzfristigen Renditeerwartung der
Investoren. Ein Mix von mindestens 50/25/25 kommt dem realen Bedarf vermutlich schon ni-
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her.” Soll heiBen: 50 % sozialer W ohnungsbau, 25 % bezahlbares W ohneigentum, 25 % hoherp-
reisiger W ohnungsbau.™ Prizisere Daten miissen aus der oben geforderten W ohnungsmarktana-
lyse abgeleitet werden. U.a. muss die Marktfihigkeit der von der IBA bisher im
Hochpreissegment realisierten Angebote evaluiert werden.

5.2.3 Bedarf an Wohneigentum

Gerade unter jungen Menschen/Familien mit Migrationshintergrund gibt es offenbar auch eine
groBBere Nachfrage nach bezahlbarem W ohneigentum. Dies zeigt zum einen das grofle Interesse
bei den Neubauprojekten der letzten Jahre: ZeidlerstraBe (ehem. Freibadgelinde), Solarsiedlung
bei der Windmiihle und in der Kirchdorfer Strale, zum anderen die Untersuchung von Zeynep
Adanali iiber ,,Tiirkischstimmige Migranten auf dem Hamburger W ohnungsmarkt — am Beispiel
W ilhelmsburgs®.”

5.2.4 Wohnen in Baugemeinschaften

Aus dieser Arbeit geht auch hervor, dass W ohnen in Baugemeinschaften bei tiirkischstimmigen

Migranten bisher wenig bekannt ist; hier ist ein erhebliches Potenzial zu vermuten.

5.2.5 Genossenschaftlicher Wohnungsbau

W ilhelmsburg hat hier eine lange Tradition. Die Nachfrage nach Genossenschaftswohnungen ist
erkennbar anhaltend hoch.

176

5.2.6 Wohnraum fiir Studierende

In den vergangenen Jahren sind zudem zahlreiche Studierende auf die Elbinseln gezogen. Auch
fiir diese Gruppe, i.d.R. auch einkommensschwach, gilt es geeigneten und nachgefragten W ohn-

raum zur Verfiigung zu stellen, also z.B. fiir W Gs, die gerne auch mal groler als 200qm sind.

5.2.7 Wohnungsbedarf fir Wohnungsnotfalle

Besonders emporenden W ohnbedingungen sind derzeit vor allem aus Bulgarien stammende
W anderarbeiter ausgesetzt. Auch Fliichtlinge zihlen wir zu den W ohnungsnotfillen. Thre Un-
terbringung in Containern erfiillt nicht die Bedingungen menschenwiirdiger W ohnverhiltnisse.

177

5.2.8 Begegnungs- und Treffpunktorte
Damit Menschen sich wohl fithlen und Nachbarschaft gefordert wird, sind bei der Bebauungs-
planung Begegnungs- und Treffpunktorte (z.B. Gemeinschaftsriume, Grillplitze, gemeinsames
Girtnern) zu befordern.

5. a. Kapitel B. Bildung,, 4. Punkt 4
™ vegl. Kapitel J. Veddel, 4.2.4

" Masterthesis — Zeynep Adanali —20.2.20 14, Tiirkischstimmige Migranten auf dem Hamburger W oh-
nungsmarkt, Am Beispiel des Stadtteils W ilhelmsburg, edoc.sub.uni-
hamburg.de/hcu/frontdoor.php?source_opus=10 1&la=de

"s. a. erginzend hierzu: Kapitel B. Bildung, 4. Punkt 5 und Kapitel O. Stadtteilgespriiche — Stichwort: gro-
Be W ohnungen fiir Familien, 2.3 letzter Spiegelstrich:, 4.1.1, 4.2.1letzter Spiegelstrich, 4.3.1 vorletzter Spie-
gelstrich

"s.a. Kapitel C. Inklusion, 4.1. Abschnitt IV Nr. 21 und Kapitel F. Nachbarschaft, 5. zweiter Siegelstrich

und Kapitel J. Veddel, 2.1

119



5.3 Ressourcenschonende Aspekte, Architektur und Asthetik, experimenteller Woh-
nungsbau

Eine der groBen Herausforderungen der Zukunft ist es, unsere Stddte so umzubauen, das der
Verbrauch von Energie und Umwelt deutlich reduziert wird. Auf dem W eg zu einem Erneuerba-
ren W ilhelmsburg ist es mit Blick auf kommende Generationen geboten, weiter massiv den Aus-
bau regenerativer Energien zu fordern, energetische Optimierungen zu veranlassen und
Baumaterialien zum Einsatz zu bringen, die umweltschonend, am besten umweltfreundlich
hergestellt wurden und nach ihrer Nutzung auch entsprechend wieder entsorgt oder recycled
werden konnen.

Zugleich gilt es neue W ege zu beschreiten, um dem stetig steigenden Flichenverbrauch pro Kopf
Einhalt zu gebieten. Eine zunehmend groBere Gruppe von Menschen ist sensibel fiir diese The-
men und fordert z.B. mehr und besser geeigneten gemeinschaftlich genutzten Raum. Der indivi-
duell genutzte Raum verliert nicht an Bedeutung, sondern wird auf seinen Kern zuriickgestuft. So
konnen W ohngemeinschaften mit 5 und mehr Menschen oder ganze W ohnprojekte mit deutlich
verringerten Flichenbedarf bei weniger individueller Fldche einen Mehrgewinn an W ohnqualitit
durch intensivere Nutzung gemeinschaftlicher Flichen erzielen, die auch der Allgemeinheit (zum
Teil) zur Verfiigung stehen.

Die Optimierung von Lager- und Arbeitsmoglichkeiten, gemeinschaftlich betriebene W erkstit-
ten oder Biiros, ganzheitliche Transport- und Mobilitdtskonzepte, sowie moderne, kommunika-
tionsfordernde Gemeinschaftsrdume sollten Architekten verstdarkt beachten und Vorschlige
entwickeln.

Da der Reiz des Urbanen auch immer im Neuen, Provokativen, Aulergewdhnlichen besteht,
freuen wir uns auf unkonventionelle Losungen, die auch ein Genuss fiir die Sinne sind und zur

architektonischen Vielfalt auf den Elbinseln beitragen.™

5.3.1 Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau

Sowohl der technologische Fortschritt als auch die Orientierung auf differenzierte Nutzerans-
priiche erdffnet stetig neue Chancen. Es gilt die Elbinseln weiterhin auch als Ort fiir Experimen-
te zu verstehen und Flichen und Mittel fiir solche Vorhaben zur Verfiigung zu stellen.”

Beispiele wiren u.a. ein 6kologischer Bauwagenplatz, teilmobile Modulhiduser zum W ohnen und
Arbeiten, die sich wandelnden N utzeranspriichen anpassen, co-working spaces (in Anlehnung an
das Betahaus Hamburg), Mehrgenerationenhiuser, autoreduziertes/autofreies W ohnen, Ge-
schosswohnungsbau mit (teil-) 6ffentlichen Griinddchern, Strohballenhduser im W ilhelmsburger
Osten, Nachverdichtungen in den Kirchdorfer Eigenheimsiedlungen, Amphibisches Bauen an

Deichen...).

6. MaBnahmen/ Vorschlage

6.1 Weitere Sanierungen im Bestand
Zur Verbesserung der W ohnqualitdt in W ilhelmsburg brauchen wir vorrangig weitere Sanierun-
gen im Bestand™ mit besonderer Dringlichkeit im Korallusviertel, in der Harburger Chaussee

und am Ernst-August-Deich.

" erginzend zum Thema siehe Anhang N2

" s.a. Kapitel C. Inklusion, 4.1. Abschnitt IT Nr. 10 und . Kapitel J. Veddel, 4.3.2
*'s.a. Kapitel O. Stadtteilgespriche, 2.1.3

120



Seit Jahren werden die unhaltbaren Zustéande bei den GAGFAH-W ohnungen im Korallusviertel
von den dortigen Mieter*innen und von Mietergruppen angeprangert und in der Offentlichkeit
diskutiert. Jiingst hat die borsennotierte GAGFAH noch in diesem Jahr umfangreiche Maflnah-
men fiir Instandhaltung und Modernisierung ihrer W ohnungsbestinde in der Korallusstrae an-
gekiindigt."

Das wiire ein erster groBBer Erfolg fiir den Protest. Das Ergebnis bleibt abzuwarten. Sollte auch
diese Ankiindigung ohne substantielle Verbesserungen fiir die Mieter*innen im Korallusviertel
bleiben, erwarten wir energisches Eingreifen von Politik und Verwaltung: Nach dem Baugeset z-
buch gibt es die Moglichkeit der Festsetzung einer Vorkaufssatzung nach §24 ff und den Erlass
eines Modernisierungsgebotes nach §177, um den Druck auf die Eigentiimer zu erh6hen und un-
kontrollierten und spekulativen W eiterverkauf der Bestdnde zu verhindern.

6.2 Beim Wohnungsneubau fordern wir einen héheren Anteil an 6ffentlich geférder-
tem Wohnungsbau

Der im Biindnis fiir W ohnen Hamburg weit angepeilte sog. ,,Drittelmix“ wird dem o6rtlichen Be-
darf zur W ohnraumversorgung nicht anndhernd gerecht. Die Befiirchtung, dadurch wiirden ,So-
zialghettos® entstehen, teilen wir nicht, angesichts der Tatsache, dass 60-70% der hiesigen
W ohnbevilkerung unter die Einkommensgrenzen des ersten und zweiten Férderwegs fallen.

Deshalb schlagen wir fiir anstehenden W ohnungsbau bedarfsgerechte Festsetzungen nach dem
Baugesetzbuch vor:
e Zum einen Fldchen, auf denen iiberwiegend W ohngebiude, die mit Mitteln der sozialen
W ohnraumférderung gefordert werden konnten, errichtet werden diirfen;
e Zum anderen einzelne Fliachen, auf denen ganz oder teilweise nur W ohngebéude errich-
tet werden diirfen, die fiir Personengruppen mit besonderem W ohnbedarf bestimmt sind;
e Die Vergabe der Grundstiicke soll so erfolgen, dass stddtische W ohnungsgesellschaften
wie SAGA GW G, Genossenschaften und Baugemeinschaften vorrangig zum Zuge kom-
men. So soll sichergestellt werden, dass ein moglichst hoher Anteil an sozialgebundenen
Miet- und Eigentumswohnungen entsteht.

Private Investoren, die W ohnungsbau ausschlieBlich unter Renditegesichtspunkten betreiben
und Eigentumswohnungen errichten, nur um sie gewinnbringend weiter zu verduflern, sind nicht

erwiinscht.

Als Hinweis von Planern fordern wir bei groBeren W ohnungsbauprojekten die Anwendung der
stidtebaulichen EntwicklungsmaBSnahme (§ 165 Bau BG). Sie verhindert die Bodenspekulation,
deckelt die Entwicklung der Bodenpreise, erlaubt ein geregeltes Vergabeverfahren der Grundst ii-
cke und sieht die kontinuierliche Beteiligung der Biirger an der Entwicklung des Gebietes vor.

6.3 Verlangerung der Sozialbindung fiir die 4.218 Sozialwohnungen, die in Wilhelm-
sburg bis 2018 aus der Belegbindung fallen

6.4 Menschenwiirdige Wohnbedingungen fiir Wanderarbeiter aus Osteuropa

Wir erwarten unverziigliche Malnahmen fiir menschenwiirdige W ohnbedingungen fiir W ander-
arbeiter aus Osteuropa und anderswo. W ilhelmsburg ist aus verschiedenen Griinden einer der

wichtigsten Ankunftsorte in dieser Stadt. Die W ilhelmsburger Bevolkerung leistet dabei eine

*'Der neue Ruf vom 12.4.20 14: GAGFAH : Endlich Sanierung?
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bewunderungswiirdige W illkommens- und Integrationsarbeit. W ir unterstiitzen den Vorschlag,
eines der Hybridhiuser in der neuen W ilhelmsburger Mitte kurzfristig zur Linderung der groB3-
ten W ohnungsnot zur Verfiigung zu stellen. Vorteile: Zentrale Lage, integratives W ohnumfeld,

schnelle Verfiigbarkeit.

6.5 Agentur fir inklusives Wohnen auf den Elbinseln

Eine zentrale Forderung unserer Themengruppe ,,W ohnen und mehr..: ist die nach einer Agen-
tur fiir inklusives W ohnen auf den Elbinseln

Eine Schnittstelle und Beratungsstelle fiir Alles rund um das Thema W ohnen
e  Wohnungs-Tauschborse, Mitwohnzentrale
e Forderung von Baugemeinschaften, W ohnprojekten und innovativem W ohnungsbau
e Migrantisches W ohnen, Migranten und Baugemeinschaften
e Forderung von Mieter-Selbstorganisation
e MaBnahmen gegen Diskriminierung auf dem W ohnungsmarkt
e Transparente W ohnungsvergabe
e Unterstiitzung bei W ohnungsnotfillen
e Verbesserung von W ohnumfeld und Infrastruktur auf den Elbinseln

e Mitwirkung an den laufenden Bedarfsanalysen

In den Thesen von Zeynep Adanali™ finden sich wichtige Anregungen zur Professionalitiit einer
solchen Agentur, die im Rathaus W ilhelmsburg angesiedelt sein sollte, sowie fiir eine mogliche
Struktur und Arbeitsweise. (wichtig sind u.a. stadtplanerische, sozialpddagogische und juristische
Kompetenzen und vielfiltige Kooperationen und Vernetzungen).

Unabdingbar ist eine Konstruktion, die sicher stellt, dass die Belange der Menschen vor Ort im
Mittelpunkt stehen und die Mitwirkung lokaler Akteure gewéhrleistet, z.B. durch Anbindung an
Regionalausschuss oder Beirat fiir Stadtteilentwicklung, ein Kuratorium mit Vertretern lokaler

Initiativen, Gremien und Einrichtungen, o0.4.

Aufgrund der Kiirze der Zeit und Komplexitit des Themas konnten die Ideen zum Thema
,Agentur fiir inklusives W ohnen® bisher nicht abschlieBend durchdacht und formuliert werden.

6.6 Dringende MaBnahmen fiir Wohnumfeld und Infrastruktur
e Entlastung der W ohngebiete von LKW und D urchgangsverkehr durch ein Verkehrslen-

* LarmschutzmaBnamen an Bahn und an der Alin W ilhelmsburg, auf der

kungskonzept,
Veddel vor allem an der W estseite zur Bahn, an der Harburger Chaussee, Verlidngerung
von Lirmschutzwinden, Tempo 50 und lirmmindernden Asphalt auch fiir die nordliche
W ilhelmsburger Reichsstral3e.

e Fahrradstadt Wilhelmsburg — Ziigige Umsetzung™ der lange angekiindigten MaBnahmen
zur W eiter-Entwicklung der Elbinseln zu einem Modellstadtteil fiir Radverkehr im Alltag
und fiir Freizeitnutzungen. Freigabe der Busspur iiber die Elbbriicken fiir den Radverkehr

durch Erhohung der Kapazitiaten fiir S3/S31 und

einige Buslinien. Allem voran eine bessere Taktung fiir die Busse 13 und 154, die zu den
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e Dringende Verbesserungen im OPNYV
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Abstract Masterthesis — Zeynep Adanali — 20.2.20 14, Tiirkischstimmige Migranten auf dem Hamburger
W ohnungsmarkt, Am Beispiel des Stadtteils W ilhelmsburg — Abstracts s. Exkurs im Anhang N.1

*s.a. Kapitel M. Wirtschaft, 6.2. letzter Absatz

“s.a. Kapitel L. Verkehr, 4. erster Spiegelstrich

18:
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StoBzeiten von Beruf und Schule so sehr iiberfiillt ist, dass teils die Fahrgéste nicht mehr
in den Bus passen und auf den ndchsten Bus warten miissen.

Ein Abschied von allen Plidnen fiir eine Hafenquerspange als weitere Autobahn iiber die
Elbinsel, egal in welcher Trassenfiihrung™.

Wir erwarten eine stadtvertrigliche und umweltvertriigliche Losung fiir die Wilhelms-
burger Reichsstrale in Anlehnung an den Beschluss der Bezirksversammlung oder die
Umgestaltung der W RS in eine anwohner- und umweltvertrigliche Stadtstral3e in jetziger
Lage.

Verlagerung von wohnunvertriglichem Gewerbe. H6chste Prioritédt hat hier die Verlage-
rung der Nordischen Oelwerke.

Die Verteidigung der grinen Lunge am Assmannkanal™ ist unabdingbar wegen ihrer
zentralen Bedeutung fiir die N aherholung und das Kleinklima im Reiherstiegviertel.

Eine Mitte fiir Alle - Umsetzung des Versprechens fiir eine uneingeschréinkte 6ffentliche
Zuginglichkeit des W ilhelmsburger Inselparks.”™ Offentliche Riume vertragen keine
Zaune!

Eine Insel braucht Ufer: Freie offentliche Zuginglichkeit von Ufern und W asserwegen —
Ausbau von Stegen und Infrastruktur fiir W assersport und N aherholung am W asser.
Sanierung von kontaminierten Boden- und W asserfliichen “wie z.B. dem Veringkanal
und Verteilung der Kosten nach dem Verursacherprinzip.

Die Themengruppe W ohnen und mehr unterstiitzt die Pléine fiir den Bau einer attrakti-
ven Moschee in Wilhelmsburg™ und orientiert sich dabei an der Untersuchung von Ma-
rion Koch und Joachim Reinig zur Situation von Moscheen und Gebetsrdaumen in
Hamburg: ,In der Untersuchung wird deutlich, dass der Bau und die Planung von M o-
scheen genau wie Kirchen in neue Bauvorhaben inkludiert werden muss. Die Moscheen
miissen aus den Hinterhofen herauskommen. Es ist auch nicht zumutbar, dass Men-
schentrauben sich vor Moscheen bilden miissen bei den zentralen Gebeten, Teppiche auf
Morast und Schnee im Regen ausgebreitet werden miissen um die Praxis des eigenen
Glaubens zu vollziehen. Moscheen miissen auch wiirdige Rdume sein, um in einen Dialog
auf Augenhdhe zu treten zu kénnen*"”"

Langfristige Sicherung der Bildungsoffensive Elbinseln durch Bereitstellung ausreichen-
der personeller und finanzieller Ressourcen ™

Erhalt, Ausbau und Qualifizierung der Sportstéitten und ihrer wohnortnahen Erreichbar-
keit. Sport hat eine Schliisselrolle fiir die inklusive Stadtentwicklung, besonders in unse-
ren Stadtteilen mit ihren sozialen und integrativen Herausforderungen.”

18:

18

*s.a. Kapitel L. Verkehr, 4.1 dritter Spiegelstrich
°s.a. Kapitel L. Verkehr, 4.1 sechster und 7. Spiegelstrich; dav. abw. Kapitel J. Veddel, 5.3 letzter Abs. und

dav. abw. Kapitel M. W irtschaft, 6.2

18

18:

’s.a. Kapitel G. Naturschutz, 4. Nr. 7
*s.a. Kapitel F. Nachbarschaft, 6. fiinfter Spiegelstrich und vgl. Kapitel O. Stadtteilgespriche, 2.1.5, 2.3

*s.a. Kapitel G. Naturschutz, 4. Nr. 5
" s.a. Kapitel C. Inklusion, 4.1. Abschnitt IV Nr. 23

191

Marion Koch und Joachim Reinig ,,zur Situation von Moscheen und Gebetsrdumen in Hamburg®

“*s.a. Kapitel B. Bildung, 4. Punkt 1

19:

*s.a. Kapitel I. Sport
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7. Gute Perspektiven fur Wohnen und mehr - 12 Kernforderungen zur zigigen
Umsetzung

1. Sanierungen im Bestand:

Zur Verbesserung der W ohnqualitit in W ilhelmsburg brauchen wir vorrangig weitere Sanierun-
gen im Bestand — hier sehen wir besondere Dringlichkeit im Korallusviertel (GAGFAH), in der
Harburger Chaussee (Norderelbe GmbH), der Zeidlerstrale (SAGA GWG) und am Ernst-
August-Deich. Auch im weiteren Altbestand auB3erhalb der jetzigen Sanierungsgebiete S5 und S6
darf es keinen Sanierungsstau geben. Nach einer Bestandsanalyse sollen jihrlich mindestens 100
W ohnungen der stddtischen W ohnungsbaugesellschaft SAGA GW G saniert werden.

Korallusviertel: Sollte die GAGFAH als Eigentiimerin der W ohnungen im Korallusviertel wei-
terhin ihrer Sozialverpflichtung nicht nachkommen, erwarten wir von den zusténdigen Stellen die
Festsetzung einer Vorkaufssatzung nach § 24 ff Baugesetzbuch und den Erlass eines Modernisie-
rungsgebotes nach §177 BauGB. (Ob hier auch die Einrichtung eines Sanierungsgebietes sinn voll
ist, wurde in der Gruppe kontrovers diskutiert)

2. Soziale Erhaltungsverordnung:

Angesichts des anhaltenden Aufwertungsdruckes, vor allem im Reiherstiegviertel, erwarten wir
dort unverziiglich die Anwendung der Bestimmungen einer Sozialen Erhaltungsverordnung, um
Umwandlungen im W ohnbestand, Abwanderungen und Verdriangung entgegenzuwirken. Diese
MaBnahme muss noch vor Ablauf des derzeitigen Sanierungsverfahrens (20 15) eingefiihrt werden.
Die letzte Plausibilitdtspriifung von 2011/12 hat die Einfithrung insgesamt negativ bewertet, je-
doch werden 3 von 4 Kriterien erfiillt und es wird ausdriicklich eine erneute Priifung nach der
IBA empfohlen — dies muss jetzt geschehen.

Auch die neuesten Daten der Ohmoor-Studie zu den Angebotsmieten in W ilhelmsburg Feb-
ruar/Mirz 2014 sind jedoch alarmierend (Steigerung von 7,50 Euro in 2011 auf derzeit 10,00 Eu-
ro!); dafiir werden in der Studie vor allem auch die Sondereffekte durch die IBA verantwortlich
gemacht. Dazu kommt der drohende Verlust eines groBen Teils der noch vorhandenen Sozial-
wohnungen in den néchsten Jahren. Aulerdem wird der W ohnungsneubau in den bezahlbaren
Segmenten nicht annidhernd dem wachsenden Bedarf gerecht (Daten zur demographischen Ent-
wicklung —s. o.).

Die aktuelle Bewertung der Situation durch das Fachamt fiir Stadt- und Landschaftsplanung (sie-
he Vortrag bei dem Sondertermin mit Vertretern der Kommunalpolitik am Dienstag,
08.04.2014) lasst neueste Daten auBBer Acht und verkennt damit den Ernst der Lage. Vor allem

im Reiherstiegviertel besteht dringender priaventiver Handlungsbedarf!
3. Dringlichste MaBlnahmen zur Verbesserung des W ohnumfeldes:

Entlastung der W ohngebiete von LKW und Durchgangsverkehr durch ein Verkehrslenkungs-
konzept sowie Lirmschutzmafnahmen an Bahn und Al.

An der jetzigen Trasse der W ilhelmsburger Reichsstrale miissen die fiir die Géste der Garten-
schau ergriffenen Einrichtungen und Malnahmen auch den Bewohner*innen dauerhaft zu gute
kommen: Das gilt fiir die barrierefreie Briicke; das gilt ebenso fiir die Lirmschutzwinde, fiir
Tempo 50 und den lirmmindernden Asphalt. Das hat sich bei der igs bewihrt und sollte auf den
nordlichen Abschnitt der W RS verlingert werden. Fiir den Fall, dass die W ilhelmsburger Reichs-
stralle verlegt wird, darf es — entsprechend dem im Bezirk Mitte erarbeiteten Kompromissvor-
schlag — keine Verbreiterung auf Autobahnniveau geben.
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Verlagerung der Nordischen Oelwerke bis 2018 — W as in der Hafencity mit einer dortigen Kaf-
feerosterei moglich war, muss auch in W ilhelmsburg zum Schutz der hiesigen W ohnbevolkerung

durchsetzbar sein!
4. W ohnungsneubau:

Angesichts der iiberdurchschnittlich wachsenden Bevolkerung auf den Elbinseln sind erhebliche
Anstrengungen auch im W ohnungsneubau unabdingbar. Ziel muss vor allem eine bedarfsgerechte
Versorgung der ortlichen Bevolkerung mit bezahlbarem W ohnraum sein. Voraussetzung ist eine
aktuelle und prospektive Bedarfsanalyse noch in dieser Legislaturperiode — also bis Februar 20 15.

W eitere Analysen miissen den weiteren Prozess kontinuierlich begleiten.

Wir fordern damit ausdriicklich eine Abkehr vom Ansatz der IBA, die sich mit ihren Strategien
zur Aufwertung vor allem an den Interessen von Investoren in der Immobilienwirtschaft orien-
tiert hat.

W ir halten dabei die Einhaltung folgender Mindeststandards fiir unabdingbar:

Die Zahl der W ohnungen mit Mietpreisbindung darf in W ilhelmsburg nicht unter die Grenze
der derzeit vorhandenen 6463 fallen. Deshalb muss es fiir die bis zum Jahr 2018 aus der Sozial-
bindung fallenden 4128 W ohneinheiten eine Verlingerung der Sozialbindung geben. W eitere
W ohnungen, die aus der Mietpreisbindung fallen, miissen durch entsprechenden Neubau ersetzt
werden oder ebenfalls eine Verlangerung erfahren. Fiir W ohnungsneubau in W ilhelmsburg muss
— abweichend vom Hamburger sog. ,Drittelmix“ — eine Quote von iiber 50 % W ohn-
Finanzierung im 1. und 2. Forderungsweg erreicht werden. Laufzeiten der Sozialbindung von 30
Jahren wie im W eltquartier miissen wieder zum Standard werden.

Dariiber hinaus brauchen wir eine Quotierung fiir W ohnungsnotfille in allen neuen W ohnpro-

jekten von mindestens 10 %.

Auch W anderarbeiter und Fliichtlinge haben Anspruch auf menschenwiirdige W ohnverhéltnisse
und miissen als W ohnungsnotfille behandelt werden. Unterbringung in Containern zéhlen wir
nicht dazu.

5. Einrichtung einer A gentur fiir Inklusives W ohnen auf den Elbinseln:

Diese Agentur soll Schnittstelle fiir Alles rund um das Thema W ohnen sein: W ohnungs-
Tauschborse, Mitwohnzentrale/Forderung von W ohnprojekten, migrantischer und interkulturel-
ler Baugemeinschaften/Forderung von Mieter-Selbstorganisation// MaBBnahmen gegen Diskrimi-
nierung bestimmter Bevolkerungsgruppen auf dem W ohnungsmarkt// Transparente
W ohnungsvergabe// Unterstiitzung bei W ohnungsnotféllen// Mitwirkung an den laufenden

Bedarfsanalysen// Unterstiitzung bei der Verbesserung von W ohnumfeld und Infrastruktur auf
den Elbinseln

In den Thesen von Zeynep Adanali” finden sich wichtige Anregungen zur Professionalitiit einer
solchen Agentur sowie fiir eine mogliche Struktur und Arbeitsweise. Unabdingbar ist eine Kons-
truktion, die sicher stellt, dass die Belange der Menschen vor Ort im Mittelpunkt stehen und die
Mitwirkung lokaler Akteure gewihrleistet, z.B. durch Anbindung an Regionalausschuss oder Bei-
rat fiir Stadtteilentwicklung, ein Kuratorium mit Vertretern lokaler Initiativen, Gremien und
Einrichtungen, o.4.

“*s. Exkurs im Anhang N .2
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Aufgrund der Kiirze der Zeit und Komplexitdt des Themas konnten die Ideen zum Thema
y<Agentur fir inklusives W ohnen® nicht abschlieBend durchdacht und formuliert werden. Es ist
gemeinsamer W unsch, an diesem Thema weiter zu arbeiten und zusammen mit Bezirk, BSU und
anderen Trigern/Akteuren dieses Vorhaben zeitnah zu realisieren.

6. Erhalt und weiterer Ausbau von Griin- und Erholungsflichen:

Die erheblichen Belastungen der W ohngebiete durch Lirm, Verkehr, Luftschadstoffe — die bal-
dige Inbetriebnahme von Deutschlands grofStem Kohlekraftwerk in Moorburg wird zu einer
dramatischen Zunahme vor allem der ortlichen Feinstaubbelastung fithren — erfordern den Erhalt
und den weiteren Ausbau von Griin- und Erholungsflachen auf den Elbinseln. Dazu gehoren ak-
tuell:

Die Verteidigung der griinen Lunge am Assmannkanal ist unabdingbar wegen ihrer zentralen Be-
deutung fiir die N aherholung und das Kleinklima im Reiherstiegviertel.

Eine Mitte fiir Alle — Umsetzung des Versprechens fiir eine uneingeschrinkte offentliche Zu-
ginglichkeit des W ilhelmsburger Inselparks. Offentliche Rédume vertragen keine Zune!

7. Keine Tabus fiir Flichenkonversion:

Wie in der Hafencity und im Harburger Binnenhafen erwarten wir auch beim Sprung iiber die
Elbe einen neuen strategischen Ausgleich zugunsten der Stadtentwicklung. Dementsprechend
darf es auch auf den Elbinseln keine Tabus fiir mogliche Flachenkonversion von Industrie- und
Hafenflichen geben. Das gilt fiir die W ilhelmsburger Mitte, das gilt im Norden fiir die Veddel
sowie den Spreehafen und fiir groBe Flachenpotenziale im W esten und Siiden der Insel.

Neue Zukunftsbilder fiir den W ilhelmsburger W esten und den W ilhelmsburger Siiden. Sowohl
im Westen als auch im Siiden W ilhelmsburgs miissen die derzeitigen starren Fronten zwischen
Hafen und Stadt tiberwunden werden. Auch hier darf mégliche urbane Entwicklung nicht dauer-
haft von Unternehmensverbinden, W irtschaftsbehérde und einer autistischen Verkehrsplanung
blockiert werden.

Sowohl in den Bereichen Innerer und AuBerer Veringkanal/Reiherstieg als auch Siiderelbe, Fin-
kenriek, Hauland, Georg-W ilhelm Strae miissen — im Spannungsfeld zwischen Industrie und
Hafenwirtschaft einerseits und den Bediirfnissen von W ohnen, Stadtentwicklung, Naherholung
und Griin andererseits — neue vertrigliche N achbarschaften organisiert werden. In Anlehnung an
die positiven Erfahrungen mit der Stadtteilwerkstatt fiir Georgswerder schlagen wir — noch in
dieser Legislaturperiode — partizipative Planungsprozesse fiir diese Teilriume im W esten und
Siiden der Insel vor.

8. Stirkung der Veddel als qualitéitsvollem Ort zum W ohnen

durch unverziiglichen Bau von Liarmschutzwinden an der Bahn, eine stddtebauliche Entwicklung
im Norden der Veddel bis zum Elbufer mit Schaffung von bedarfsgerechtem W ohnraum sowie
einer Stdarkung von N ahversorgung, medizinischer und sozialer Infrastruktur.

9. Wichtige Rahmenbedingungen fiir gutes W ohnen:

Die Bildungsoffensive Elbinseln muss durch Bereitstellung ausreichender personeller und finan-

zieller Ressourcen langfristig gesichert werden.

Fahrradstadt W ilhelmsburg — Ziigige Umsetzung der lange angekiindigten MaBnahmen zur W ei-
ter-Entwicklung der Elbinseln zu einem Modellstadtteil fiir Radverkehr im Alltag und fiir Frei-

zeitnutzungen (Forderung nicht-fossiler Mobilitét).
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Die neue Fihre 73 muss durch bessere Taktung (auch an den W ochenenden) und Abstimmung an
die Busfrequenzen langfristig gesichert werden.

Erhalt, Ausbau und Qualifizierung der Sportstdtten und ihrer wohnortnahen Erreichbarkeit.
Sport hat eine Schliisselrolle fiir die inklusive Stadtentwicklung, besonders in unseren Stadtteilen
mit ihren sozialen und integrativen Herausforderungen.

Moschee: Wir unterstiitzen die Initiativen fiir den Bau einer attraktiven Moschee in der Wil-
helmsburger Mitte. In einer demokratischen Gesellschaft sind alle Glaubensgemeinschaften in
der Ausiibung ihrer Religion frei und gleichberechtigt. Der groBen Gruppe der Muslime auf den

Elbinseln fehlt bisher ein wiirdevolles Gebetshaus.
10. Hamburg verzichtet auf die Anmeldung der sog. Hafenquerspange

als Verldngerung der A26 iiber Moorburg bis an die Anschlussstelle Stillhorn fiir den Bundesver-
kehrswegeplan — im Sinne der Forderung der IBA Hamburg vom 9.8.20 12: ,Es ist verkehrsplane-
risch anerkannte Praxis, iiberregionalen Autobahnverkehr nicht durch Stadtgebiete, sondern um
diese herum zu fithren.” Dies muss ein besonders wichtiges Signal fiir die Bewohner*innen der

GroBwohnsiedlung Kirchdorf-Siid sein, die in diesem Jahr ihr 40 jihriges Jubilium feiert.
11. Ressourcen-schonende Aspekte, experimenteller W ohnungsbau, Architektur und Asthetik

Auf dem Weg zu einem Erneuerbaren W ilhelmsburg miissen der Ausbau regenerativer Energien
weiter gefordert werden, energetische Optimierungen veranlasst werden und umweltfreundliche
Baumaterialien zum Einsatz kommen.

Zugleich muss dem steigenden Flidchenverbrauch pro Kopf Einhalt geboten werden. Z.B. kann in
W ohnprojekten bei deutlich verringertem Flichenbedarf ein Mehrgewinn an W ohnqualitit

durch intensivere Nutzung gemeinschaftlicher Flichen erzielt werden:

Gemeinschaftlich betriebene, kommunikationsfordernde W erkstitten oder Biiros, ganzheitliche
Transport- und Mobilitdtskonzepte etc.

Wir freuen wir uns auf unkonventionelle Losungen, die auch ein Genuss fiir die Sinne sind und
zur architektonischen Vielfalt beitragen.

Es gilt die Elbinseln weiterhin auch als Ort fiir Experimente zu verstehen und zu fordern. Einige
Beispiele: Ein 6kologischer Bauwagenplatz, teilmobile Modulhiduser zum W ohnen und Arbeiten,
Mehrgenerationenhiuser, autofreies W ohnen, Geschosswohnungsbau mit (teil-) offentlichen
Griindédchern, Strohballenhduser im W ilhelmsburger Osten, Nachverdichtungen in den Kirch-
dorfer Eigenheimsiedlungen, Amphibisches Bauen an Deichen, ...

12. Stadtentwicklung inklusiv statt exklusiv

Wir lehnen die bisher als ,,Zukunftsbild Elbinseln 2013 + bekannt gewordenen Pline der BSU
ab, weil es die Elbinseln auf ihre Dienstbarkeit fiir Hamburg im Sinne von Potenzialflichen fiir

die Interessen von Investoren der Immobilienwirtschaft verengt.

Wir fordern dagegen ein integriertes, sozialrdumliches und sozialpolitisches Gesamtkonzept mit
einem inklusiven Ansatz: W ohnen und Arbeiten, lokale Okonomie, Qualifizierung und Beschif-
tigung zukiinftig gemeinsam denken. Verkehrsplanung als integrierten Bestandteil der Stadtent-
wicklung betreiben. Nahversorgung, Bildung und soziale Infrastruktur sind integrale
Bestandteile. Mitreden, Planen und Mitentscheiden auf allen Ebenen und unter Einschluss aller

Milieus. Stadtentwicklung inklusiv statt exklusiv!
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Zeynep A danali, Hatice Caliskan, M anuel Humburg, M athias Lintl, Karin M eise,
M ark M oller (hoffnungsorte hamburg - Bereichsleitung Gemeinw esendiakonie KK HH Ost),
Klaus-Dieter Rakow ski, Friederike Raum-Blocher, René Reckschwardt, Claudia
Roszak, Rainer Roszak, A ndreas Schwarz, A nne-Katrin Segerer, Jutta Tiede, R o-
nald W ilken

Zur Arbeitsweise der Themengruppe

Die Themengruppe ,,W ohnen und noch viel mehr* hat sich am 17. Oktober 2013 das erste Mal
getroffen. Bis heute fanden 13 Treffen statt. Es 61 Personen, davon 25 Frauen beteiligt.

Behordenbeteiligung: Ein Besuch einer Mitarbeiterin der Projektgruppe Sprung iiber die Elbe/BSU
als ,,normale“ Teilnehmerin.
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O. Stadtteilgesprache

1. Vorbemerkung

Die meisten Bewohnerinnen und Bewohner der Elbinseln fithlen sich von klassischen Beteili-

gungsverfahren nicht angesprochen. Expertinnen und Experten des Alltags sind sie gleichwohl.

Deswegen haben wir im Laufe des Prozesses insgesamt 22 , Stadtteilgespriche® mit 220 {iblicher-
weise nicht in Beteiligungsverfahren aktiven Menschen gefiihrt, die wir iiberwiegend durch im
Stadtteil verankerte Institutionen™ angesprochen haben. Die Dokumentationen der Gespriche
wurden den Themengruppen zur Verfiigung gestellt, damit sie die Inhalte aufgreifen kénnen.
Exemplarisch dokumentieren wir im Folgenden acht Gespriche: mit Jugendlichen, Teilneh-

mer_innen an beruflicher Qualifizierung und Teilnehmerinnen an Integrationskursen.”

Sehr viele der in den Stadtteilgespriachen angesprochenen Defizite oder Losungsanséitze wurden
von den unterschiedlichen Themengruppen aufgenommen und in den jeweiligen Kapiteln darges-
tellt. Hiervon zeugt eine (unvollstindige) Reihe von FuBBnoten. Allerdings gibt es auch Themen,
die von keiner Themengruppe aufgegriffen wurden, aber fiir den Alltag der Menschen einen ho-
hen Stellenwert haben und ihrer Bearbeitung harren. Insbesondere sind dies: Miill bzw. Sauber-
keit des offentlichen Raums und Probleme durch riicksichtslosen privaten Autoverkehr in den

W ohngebieten.

2. Jugendliche

2.1 Eine 10. Klasse der Stadtteilschule Wilhelmsburg

Die Schiiler_innen haben ihre Meinungen und Vorschldge zur Entwicklung der Elbinseln eingeb-
racht und besonders zum Thema “Schule” eine starke Meinung vertreten. Es waren 14 Schiiler im

Alter von um die 16 Jahre und ein Lehrer anwesend.

Nach einer kurzen Einfithrung in das Thema und eine detaillierte Erkldarung, was Perspektiven

erreichen mochte, hatten die Schiiler_innen Zeit, eigene Themen aufzuschreiben.

Uber die Zwischenergebnisse der einzelnen Themengruppen, haben die Schiiler_innen ihre per-
sonliche Meinung iiber die Potenziale, Defizite, Malnahmen und Lésungsansitze der Elbinseln

gedulert.

2.1.1 Lokale Okonomie und Beschéftigung

Die Schiiler_innen stehen kurz vor ihrem Abschluss und werden sich im Laufe des Jahres bei ver-
schiedensten Unternehmen bewerben. Auch wenn sie eine Bandbreite an Moglichkeiten im Be-
reich des Hafen und der Logistik in unmittelbarer Nidhe haben, wiinschen sie sich eine
ausgedehntere Vielfalt an kaufménnischen Betrieben. Sie sehen es dabei aber nicht als zwingend
notwendig, einen Betrieb in unmittelbarer N idhe zu finden, sondern suchen in ganz Hamburg.

Die Eroffnung der Eisdiele im Reiherstieviertel finden die Schiiler_innen sehr gut. Sie wiinschen
sich noch weitere kleine Cafés und Eisdielen, die auf Schiiler_innen ausgerichtet sind. Die vielen

Cafés, in denen nur Minner sitzen, finden viele storend.

» Gangway e.V., Stadtteilschule W ilhelmsburg, BI Veddel, BI Wilhelmsburg, HdJ Kirchdorf, HdJ Wil-
helmsburg, Passage gGmbH, Evangelische Gemeinde Kirchdorf,, Dolle Deerns e.V., Vatan Camii - Islami-
sche Gemeinde Veddel, Alsterdorf Assistenz-W est/Treffpunkt Elbinsel, SBB W ilhelmsburg — D anke!

196

Die vollstéindige D okumentation der Gespriche findet sich in Anhang O.1
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Fiir das Einkaufszentrum Luna Center, wiinsche sich die Schiiler_innen eine groBere Auswahl an
Bekleidungsgeschiften (H&M, C&A, etc.).”’

2.1.2 Partizipation/ Mitwirkung'®

Sie wiirden sich gerne mehr an stadtteilspezifischen Themen beteiligen, wenn sie sicher sein
konnten, dass ihre Vorschldge ernst ggnommen werden und auch eine Umsetzung erfolgt. Die
Schiiler_innen haben zu héufig das Gefiihl, das solche Prozesse ins Leere laufen und sie als Schii-
ler_innen ohnehin nicht ernst genommen werden.

Abschreckend empfinden sie auBerdem, dass Beteiligung immer von denselben Leuten iiber-
nommen wird und kein Platz fiir Neue und auch neue Ideen ist.

2.1.3 Wohnen

Die Sanierungen der W ohnungen im Reiherstiegviertel sehen alle sehr positiv. Sie sagten ein-
stimmig, dass es hochste Zeit war, die W ohnungen zu sanieren und wiinschen sich, dass dies auch
bei anderen Hiusern auf den Elbinseln passiert.” Die Schnitte der W ohnungen gefillt manchen

allerdings nicht. Sie seien zu lang und unpraktisch um dort zu wohnen.

2.1.4 Nachbarschaft — Miteinander leben

Die Schiiler_innen fiihlen sich in ihrem Stadtteil sehr wohl. Sie mdgen die Menschen und die
Atmosphire, die in W ilhelmsburg besonders ist. Sie sprechen allgemein von einem respektvollen
Umgang miteinander und dem Gefiihl, dass man hier ,nicht schief angeguckt®™ wird. Sie wiirden
sich mehr Angebote wiinschen, an denen sie aktiv teilnehmen konnen,” wie zum Beispiel das
Dinner, welches in Kooperation mit der Kochburg durchgefiihrt wurde. Den sehr offenen Um-
gang mit Drogen empfinden die Schiiler_innen zu extrem. Uber das Dealen mit Drogen hinaus
empfinden manche auch eine Geruchsbeldstigung, wenn zum Beispiel Marihuana konsumiert
wird, als sehr unangenehm. Stérend empfinden sie den Zuzug der vielen Bulgaren und ,Zigeu-
nern, von denen sich viele junge Frauen beldstigt fithlen. Ansonsten wird die Vielfalt der Kultu-
ren positiv hervorgehoben. Jedoch wiinschen sie sich auch eine bessere Verteilung in der ganzen
Stadt. Warum nicht auch Stadtteile wie Blankenese Asylanten aufnehmen, finden die Schii-
ler_innen ungerecht.

2.1.5 Naturschutz, Wasser, Garten

Die griine Vielfalt in W ilhelmsburg gefillt allen sehr gut. Einige Eltern haben auch einen Klein-
garten auf der Insel, der auch von den Schiiler_innen genutzt wird. Zum Zaun um den Inselpark
gab es verschiedene Meinungen. Es wurde von Vandalismus gesprochen, wovon einige Eltern, die
einen Kleingarten auf dem Gelidnde besitzen, betroffen waren. Andere wiren aber fiir einen frei-

en Zugang, um die Entscheidung, wann man gehen mochte, frei treffen zu konnen.™

Die Sauberkeit in W ilhelmsburg wird beméngelt. Es liegt iiberall Miill und die Strallen sehen alt,
verdreckt und kaputt aus. Um den Stadtteil tatsidchlich zu verdndern, miisste auch hier etwas

”"s.a. Kapitel N. W ohnen, 3.2.9

" Erginzend zu Kapitel H. Partizipation, 2. vorletzter Absatz

*s.a. Kapitel N. W ohnen, 6.1

20

’s.a. Kapitel F. Nachbarschaft, 5. sechster Spiegelstrich

20

'vel. Kapitel F. Nachbarschaft, 6. fiinfter Spiegelstrich und Kapitel N. W ohnen, 6.6 achter Spiegelstrich
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verdndert werden. Besonders storend wird die angrenzende Industrie gesehen. Die ,stinke-

Fabrik*“ hindert an manchen Tagen die die Schiiler_innen daran, drauflen zu sein.

2.1.6 Sport — Die Elbinseln bewegen sich®

Das Angebot auf den Elbinseln an Sportmdglichkeiten empfinden die meisten als ausreichend.
Sie wiirden sich allerdings mehr FuBballplidtze, vor allem mit hoheren Ziunen, wiinschen, damit
die Bille nicht immer in die angrenzenden Kanile fallen. Auerdem wiinschen sie sich mehr
Schaukeln auf den Spielpldtzen und die nicht nur fiir kleinere Kinder, sondern auch fiir sich.

2.1.7 Verkehr

Hier wurde der (fast) immer volle 13er Bus hervorgehoben.203 Die meisten Schiiler_innen nutzen
den Bus téglich und beschwerten sich iiber die iiberfiillten Busse zu den StoBzeiten und wiirden
sich eine Erh6hung der Einsédtze wiinschen.

AuBerdem wurde der Fahrstil vieler Bewohner innen angesprochen: ,,Die fahren wie die Irren*
Mehr Polizisten und erhdhte Sicherheitsmanahmen sehen die meisten als notwendige Verinde-
rung.

2.1.8 Bildung™

Zum Thema Bildung hatten die Schiiler_innen der Klasse eine besonders starke und einheitliche
Meinung. Sie beschweren sich dariiber, dass die Bedingungen, unter denen sie sich den ganzen
Tag an der Schule aufhalten, nicht tragbar sind. Die Kantine der Schule ist zu klein und dadurch
kein ruhiges Essen moglich, in den Pausen miissen die Schiiler_innen sich drauflen aufhalten, in
der Regel unabhingig von den W etterverhiltnissen, obwohl es kaum eine Mdoglichkeit zur Be-
schiftigung gibt. Das Schulgeldnde darf wihrend der Schulzeit nicht verlassen werden, auch in
den Pausen nicht. So haben die Schiiler_innen keine Moglichkeit, sich etwas Giinstigeres zu Es-
sen beim nahegelegenen Supermarkt zu kaufen. Zustimmend wurde die Schule mit einem Ge-
fangnis verglichen. Sie wiinschen sich mehr Vertrauen und weniger Ziaune, mehr Angebote und
gemiitliche Sitzmoglichkeiten drauen auf dem Schulgelinde. Die W iinsche der Schiiler_innen

machen deutlich, dass sie sich wieder wohlfiihlen wollen.

2.1.9 Inklusion
Der ecinzige Kommentar, der aber Zustimmung von allen Anwesenden bekam: ,,Gibt es hier

iiberhaupt behindertengerechte W ohnungen?“”

Das Gesprdch wurde durchgefiihrt und dokumentiert von Hannah van Riel

2.2 FuBball ist das oberste Gebot

Im Haus der Jugend Kirchdorf haben wir ein Gesprich mit acht ,Jungs® im Alter von 14 bis 17
Jahren gefiihrt, in Form einer offenen Fragerunde, die sich an den Themengruppen orientierte.
Die Gruppe hat vor allem den Zustand der FuBballplitze beméngelt und wiinscht sich mehr In-

vestitionen in Freizeitmdoglichkeiten und Unterstiitzung fiir Jugendliche im Stadtteil.

202

Erginzend zu Kapitel I. Sport

20.

*s.a. Kapitel L. Verkehr, 2. vorletzter Spiegelstrich
** Erginzend zu Kapitel B. Bildung

*¥5.a. Kapitel C. Inklusion, 2. vorletzter Spiegelstrich

131



2.2.1 Potenziale
Was ist cool in Wilhelmsburg? W as gefillt dir an W ilhelmsburg/ Veddel? W obei hast Du viel
Spal3?

e Aufeiner Insel ist alles zusammen

2.2.1.1 Sport™®
o FuBballspielen ist oberstes Gebot — dariiber viele Leute kennenlernen moglich

e FuBball ist das gro3te Motto von Kirchdorf Siid/W ilhelmsburg
e Mit Freunden auf dem FuBlballplatz oder auf dem Marktplatz Kirchdorf-Siid sein

2.2.1.2 Lokale Okonomie und Beschéftigung:
e Tiirkischer Laden und Penny ist das Herz von Kirchdorf - ,Die Mitarbeiter kennen uns
gut.
Treffpunkt Nummer eins

[13

, »Es ist so als wenn die Sonne scheint®, Nach dem Jugendzentrum ist der Penny

2.2.1.3 Im HdJ
e Ausfliige, Ubernachtungen und MidnightfuBball sind toll und kénnen auch spontan or ga-

nisiert werden
e Viele Ideen sind schnell umsetzbar
e Die Leiter des Jugendzentrums sind wie eine kleine Familie fiir uns
e Im Winter Jugendzentrum: Fuf3ball, Tischtennis, Playstation

e Fitnessraum im HdJ ausbaubar, mehr Gerite, Kickboxtrainer

2.2.1.4 Partizipation/ Mitwirkung:
e Keine Beschiftigung mit politischen Themen

e Die eigene Zukunft ist wichtiger als das Engagement

2.2.1.5 Miteinander leben/ Inklusion:
e W ilhelmsburg ist Zuhause von klein auf —jeder kennt jeden, man fiihlt sich wohl

e Man kommt gut ins Gesprich

e Respekt vor anderen Kulturen — Vorurteile vor anderen Kulturen wenig vorhanden, da
die meisten sich kennen

e Es gibt muslimische Vereine —Religioser Unterricht

e Eltern verbringen viel Zeit im Garten

e Essind viele Fahrradwege auerhalb von Straen nutzbar

e Busse sind top — fahren langsam (Tempo 30), Taktung ist top

2.2.2 Defizite

Wer oder was stort dich manchmal? W oriiber drgerst du dich? W as fehlt dir manchmal? W as

gibt es in W ilhelmsburg/Veddel zu viel/zu wenig?

2.2.2.1 Wohnumfeld/Nachbarschaft
e Keine Lichter auf dem W eg zum Elbstrand

e Wenigentspannte W ege zum W asser — gruselig
e Die Autobahn zerstort W ilhelmsburg wegen der Lautstédrke
e Esgibt viele Diebstéhle

206

Erginzend zu Kapitel I. Sport
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e Stinkende Hausflure durch Leute die nicht von hier sind — kein Putzservice, wozu H aus-
pfortner?

e Jedes Jahr Mieterhohung durch die SAGA

e Kriminalitét

e Viele Betrunkene — Glasscherben

e _Eswird immer viel geredet, aber viel umgesetzt wird nicht.*

e Geld fehlt fiir mehr Moglichkeiten in der N achbarschaft

e Esbraucht mehr Klamottenldden (C&A/ ZARA)

2.2.2.2 Sport™
e FuBball: Im Sommer storen die vielen Pollen der Baume

e FuBballvereine haben alte oder keine Trikots — es gab viel Trainingsausfall wegen Regen
oder der Trainer hatte keine Zeit

e FuBballplatz am Jugendzentrum — Zaun an den Seiten fehlt, dem Jugendzentrum fehlt das
Geld dazu

e Der FuBballplatz mit Kunstrasen hat viele Dellen —man kann sich verletzen

2.2.3 Lésungsansatze — MaBnahmen

W as braucht W ilhelmsburg/Veddel? W as wiinschst du dir fiir die Elbinsel? W as gibt es auer-
halb von der Elbinsel, was du oder deine Eltern auch hier haben mdchtet?

2.2.3.1 Sport
o GroBter Wunsch: Lichter fiir unseren Fu3ballplatz*

e Mit Licht ware viel mehr los, das kommt immer. Unser groBter W unsch sind Lichter®

¢ Grundreinigung fiir unseren FuB3ballplatz

e Generaliiberholung fiir den FuBballplatz mit Kunstrasen

e Nachbarschaftsfeste und Turniere unter Freunden und Nachbarschaft — Spendensamm-
lung fiir Licht und Ziune

2.2.3.2 Raume™®
e Einen Midchentreff gibt es! Es braucht ein Jungentreff unbedingt in Kirchdorf-Siid — in

geschlossener Gesellschaft wire schon ab 15 - 21 Jahren

e Treffpunkt/Raumlichkeit: fiir Hausaufgaben(-hilfe), wo man Essen selbst machen kann,
mit Bodenmatten im Raum, mit Spiegel an der W and, wo man selber Musik machen
kann/rappen mit PC-Beats

2.2.3.3 Inklusion:
e Wunsch nach mehr Achtung — Hilfe fiir dltere/behinderte Menschen, Ein besseres Gene-
rationsdenken, ,Man hat immer ein neues Ziel vor Augen*

e Esfehlen Binke auf dem Marktplatz

2.2.3.4 Wohnen:
e Aufjeden Fall mehr Parkplitze —,,deswegen fahr ich nicht mehr weg abends*

e Beratung wire gut — z.B. fiir W ohnberechtigungsschein

207

Erginzend zu Kapitel I. Sport
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e Bessere und sichere Fahrradabstellmoglichkeiten innerhalb und auerhalb von Gebduden
werden gewiinscht

Das Gesprdch wurde durchgefiihrt und dokumentiert von M artin Karsten

2.3 Wir fiithlen uns wohl!

In Kirchdorf-Siid sprachen wir mit vier jungen Frauen, zwischen 17 und 22 Jahren, bei den Dol-
lenDeerns — dem Miadchentreff Kirchdorf Siid. Ihr Fazit: ,Unser Stadtteil ist griin, es gibt viele
Angebote fiir Kinder und alle kennen sich im Stadtteil, so dass wir uns auch spét abends sicher

(i

fithlen und spazieren gehen kdnnen

Die jungen Frauen haben sich gemeinsam mit der Frage auseinandergesetzt, was sie sich fiir ihren
Stadtteil wiinschen. Eingeleitet wurde das Gesprich iiber die Frage, ob sie sich in den Inhalten
der Themengruppen représentiert fiihlen und was ihnen personlich im Stadtteil fehlt, wie man
diesen noch lebenswerter gestalten konnte.

Die vier Teilnehmerinnen sind alle in Kirchdorf Siid aufgewachsen und fiihlen sich in ihrem
Quartier wohl und zu Hause. Sie beschreiben Kirchdorf als griinen, kinderfreundlichen und si-
cheren Ort, an dem sich alle kennen und an dem sie auch spit am Abend mit sicherem Gefiihl
alleine spazieren gehen konnen. Alle vier sind iiber die Elbe hinweg in Hamburg vernetzt und se-
hen W ilhelmsburg und vor allem Kirchdorf Siid als ihren Riickzugsort. Sie weisen immer wieder

auf das besondere Flair des Stadtteils hin, der ihnen in den meisten anderen Stadtteilen fehlt.

Die Verdnderungen durch die IBA und igs haben die jungen Frauen eher am Rande wahrgenom-
men, da Kirchdorf Siid von den meisten kaum betroffen war. Nur das Problem der Gentrifizie-
rung ist ihnen allen bewusst und sie beobachten einen stirkeren Zuzug von ehemaligen
BewohnerInnen der Veddel und des Reiherstiegviertels. Dies ist eine Verdanderung, gegen die sie
sich alle aussprechen. Die Sanierungen der W ohnungen im Reiherstiegviertel sehen sie trotzdem
positiv, sowohl als Imageverbesserung als auch allgemein fiir die BewohnerInnen des Quartiers.
Problematisch dabei sehen sie nur die stark erhohten Mieten und die damit verbundenen Prob-
leme fiir bisherige MieterInnen. Ansonsten sehen sie die Veridnderungen alle gelassen und be-
merken schmunzelnd dass, auch wenn der Stadtteil sich gedndert habe, so seien die Menschen
doch gleich geblieben. Nur, und das stellen sie ganz klar, wollen sie kein zweites Ottensen oder
ein zweites Schanzenviertel.

Das, was die Elbinseln ausmacht, ist die Multikulturalitdt, die verschieden Menschen die hier

wohnen, sollen bleiben!™

Zum Thema igs und Umzdunung dufBlert sich vor allem eine junge Frau, deren Eltern einen Schre-
bergarten auf dem Gelidnde haben. Sie berichtet von Vandalismus und Diebstahl im

Schrebergarten und ist fiir eine ndchtliche SchlieBung des Parks und — so wie es auch wihrend der
igs der Fall war — einer Nachtwache und der Erlaubnis sich nachts im eigenen Schrebergarten
aufzuhalten.™

W as sie sich fiir ihr Quartier wiinschen sind:
e —FEine Fahrradstation
e —Eine direkte U/S-Bahn-Anbindung

*?s.a. Kapitel N. W ohnen, 4.
** vgl. Kapitel F. Nachbarschaft, 6. fiinfter Spiegelstrich und Kapitel N. W ohnen, 6.6 achter Spiegelstrich
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e — H&M oder dhnliches im Luna Center
— Ein Eiscafé in Kirchdorf Sid

— Eine Bank/einen Geldautomaten, an dem man ohne Gebiihren Geld abheben kann

e — Wohnungsbau: Angemessen groe W ohnungen fiir Familien™"

Das Gesprdch wurde durchgefiihrt und dokumentiert von Hannah van Riel

3. Teilnehmer_innen an beruflicher Qualifizierung

Mit Teilnehmer_innen einer Malnahme zur beruflichen Qualifizierung bei der Passage gGmbH
haben wir zweimal gesprochen. Beim ersten Gesprich, mit sechs Personen, ging es um die Ent-
wicklung der Elbinseln im Allgemeinen, beim zweiten, mit acht Personen, um Inhalte aus den

Themengruppen.

3.1 Unterschiedliche Entwicklungen im Stadtteil und kein Vertrauen in die Politik

Erstes Gesprich: Nach einer kurzen Darstellung des Biirgerhauses W ilhelmsburg und des Projek-
tes ,,Perspektiven! miteinander planen fiir die Elbinseln* sind wir sehr schnell ins Gesprich ge-
kommen. Die Teilnehmer_innen schilderten ihre Erfahrungen in den unterschiedlichen

Quartieren Veddel, Georgswerder, Reiherstiegviertel, Kirchdorf, Kirchdorf Siid.

Die Stadtteile haben sich in den letzten Jahrzehnten stark verdndert. Die Entwicklung wird zur-

zeit als negativ betrachtet. Es wird von einem negativen Image von W ilhelmsburg gesprochen.

Es wird berichtet, dass es frither viel mehr Einkaufsmoglichkeiten gegeben hat, dass kein Einzel-
handel, insbesondere keine kleinen H andwerksbetriebe mehr existieren.

Besonders auf der Veddel ist die Versorgung schlecht. Es gibt keine Einkaufsmdéglichkeiten, kei-
ne drztliche Versorgung, keine Post, keine Bank, Gastronomie ist wenig vorhanden und wird als

212

schlecht eingestuft.” Als Vorteile werden die noch giinstigen W ohnungen genannt, auch wenn
die Architektur als zu dunkel/diister empfunden wird. AuBerdem gibt es einen sehr schénen neu-

en Spielplatz, der gern und viel von den Kindern benutzt wird.

In Georgswerder gibt es kaum Einkaufsmoglichkeiten, es gibt keine Apotheke. Familie W eif3
wird als Institution mit eigenen Strukturen gesehen und anerkannt.

Der Stadtteil Kirchdorf wird als gut gesehen, die Versorgung wird von der Gruppe aber unter-
schiedliche betrachtet. Einige sind zufrieden, andere nicht.

Im Reiherstiegviertel ist nach den Aussagen der Gruppe die Vielfalt weniger geworden. Viele
Einkaufsmoglichkeiten sind verschwunden. Eine Verinderung tritt erst in den letzten Jahren
wieder ein. Die Eroffnung von neuen kleinen Cafés, Restaurants und kleinen

Einzelhandelsgeschiften wird positiv gesehen. "Das Kino Rialto war eine total tolle Idee." und
wird im Zusammenhang mit IBA und igs gesehen. Der W unsch eines Programmkinos fiir Wil-
helmsburg wird geduBert. Der Abbau des Zoll-Zaunes ermdglicht den freien Zugang zum Spree-
hafen fiir Spazierginge und Freizeit. Das Reiherstiegviertel wird in der Diskussion mit dem
Schanzen-Viertel verglichen. Die Befiirchtung ist, dass die Mieten steigen. Es wird beobachtet,
dass jetzt schon viele W ohngemeinschaften durch Studenten in den groferen W ohnungen ent-

stehen. Dies wird als ,,Gentrifizierung im Kleinen* benannt.

' Erginzend zu Kapitel N. W ohnen, 5.2.6
*?5.a. Kapitel J. Veddel, 3.1 und Kapitel N. W ohnen 3.2.9
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Der geplante Neubau von W ohnungen im groBen Umfang war den Teilnehmer_innen nicht be-
kannt. Wichtig ist der Gruppe allerdings, kein zweites Kirchdorf Siid zu schaffen. Die neuen
W ohnungen sollen in einem grilnen Umfeld stehen. W ichtig ist ihnen aber auch, dass die Klein-

girten nicht verdringt werden.

Die Form der Beteiligungsstrukturen wurde sehr kritisch betrachtet. Ein Vertrauen in die Politik
wurde von allen verneint. Sie wiirden sich an unterschiedlichen Formen beteiligen, wenn sie
konkret betroffen sind.

Konkret auf die Frage

,»W as brauchen Sie, damit wir hier gut leben konnen? wurden genannt:
e Urbanes Leben mit Einkaufsméglichkeiten
e Vielfalt an Cafés, Kneipen, Gastronomie
e Mehr Musik und Kultur
e Spielplitze fiir kleine und grofe Kinder
e Eine Féhre, die auch am W ochenende von der Ernst-August-Briicke zu den Landungs-
briicken fihrt
e 10-Minuten-Takt der Buslinie 154
e Hohere Taktung der S3/S 31 und des Buslinie 13 zu den Spitzenverkehrszeit/Stozeiten

3.2 Den eigenen Blickwinkel andern

Zweites Gespriach: In der Diskussion wurden die ersten Zwischenergebnisse der T hemengruppe

als Diskussionsbasis genommen.

3.2.1 Inklusion®®

Fiir die Gruppe ist dies ein wichtiges Thema. Es geht den Teilnehmer_innen um die Idee, den
eigenen Blickwinkel zu veridndern. Oft wird man durch eigenes Erleben auf bestimmte Problem a-
tiken hingewiesen. Ein Beispiel war in der Diskussion die Krankheit eines Teilnehmers, der eine
lange Zeit sich nur mit Kriicken bewegen konnte. Defizite sieht er seit dem in den viel zu langen
Ausfall- und Reparaturzeiten von Rolltreppen und/oder Fahrstiithlen. Als besonders schwierig
wird hier die S-Bahn-Station W ilhelmsburg benannt. Fiir den Einzelhandel wird gefragt: Gibt es

Forderung bei Umbau (Barrierefreiheit) im Einzelhandel?

Im Bereich Wohnen werden schone und seniorengerechte/behindertengerechte W ohnungen
vermisst. Die N achfrage wird als sehr gro3 eingeschiitzt. Mehrgenerationenhéduser werden als gu-

te Alternative gesehen.

3.2.2 Sport

Die Sportanlagen werden als nicht positiv eingestuft. Fiir Kinder- und Jugendsport muss seitens
der Stadt mehr getan werden, Vereine sollten mehr unterstiitzt werden, z.B. durch eine bessere
Ausstattung. W ie sehen die Alternativen bei schlechtem W etter aus?

** Erginzend zu Kapitel C. Inklusion, 2.
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3.2.3 Veddel

Nach Einschidtzung der Teilnehmer_innen wird die Veddel in Hamburg und von den Hambur-
ger_innen gar nicht wahrgenommen. Es wird von Bekannten berichtet, die durch den starken
Verkehr starke Vibrationen in der W ohnung ertragen miissen.

3.2.4 Wohnen — Nachbarschaft

Der Gruppe ist beim Neubau wichtig, dass nicht ,,Stadte (Stadtteile) zum Schlafen* sondern ,,zum
Leben“ gebaut werden. Es sollen keine H ochh#user geplant werden und der Neubau sollte max. 4
bis max. 5 Etagen besitzen.

Ein griines Umfeld ist den Teilnehmer_innen sehr wichtig. Fiir die Elbinseln ist im Besonderen
der Bezug zum W asser zu beachten. Der Stadtteil wird als Stadtteil der Kontraste von W irt-
schaft bis Bauernhof gesehen. Es muss Einkaufsmoglichkeiten geben. Sport fiir Kinder und Er-
wachsene muss moglich sein. Dazu gehdren verniinftige Spielplitze (die Idee eines
Abenteuerspielplatzes mit Betreuung wurde erortert). Die Spielplidtze und die Parkanlagen soll-
ten fiir junge und éltere Kinder, aber auch fiir Erwachsene nutzbar sein. Vorschlige sind unteran-
derem Schachbretter, Boccia-Anlagen, Minigolf, Grillstationen. Wie beim Thema Inklusion
schon angeregt, geht es der Gruppe um ein generationsiibergreifendes/altersgerechtes Miteinan-
der. Wichtig ist ihnen weiterhin die Durchmischung der Bevolkerung(-sgruppen), um Vielfalt
zuzulassen. Aus ihren Erfahrungen (Kirchdorf Siid) ist es ihnen wichtig, keinen neuen sozialen

Brennpunkt zu schaffen.

Einen groBen Diskussionspunkt nahm die Forderung Alkoholverbote fiir 6ffentliche Plitze ein.
Alkoholiker nehmen zu viel 6ffentlichen Raum ein. Als Alternative zum Verbot wurde die Schaf-
fung von Trinkerrdumen benannt.

3.2.5 Beteiligung / Partizipation

Die Informationsbeschaffung wurde seitens der Gruppe als nicht schwierig angesehen. Die Teil-
nehmer_innen beziehen ihre Information, z.B. Bebauungspline, tiber das Rathaus, durch das
Internet bzw. informieren sich bei Biirgervereinen. Beteiligung ist fiir sie wichtig, wenn sie per-
sonlich betroffen sind. Dann stellt sich fiir sie die Frage: Was kommt dabei heraus? W elche
Interessen setzen sich durch? W er beteiligt sich? W er gibt nach? W er setzt sich durch?

3.2.6 Verkehr

Die Elbinseln werden als fahrradfreundlich gesehen. Stadt Rad ist ein attraktives Angebot. Leider
sind die Ubergiinge Elbbriicken und Reiherstiegviertel nicht klar ausgebaut und sichtbar. Die
Taktung der Buslinie 154 wird mit 20 Minuten als zu selten bemingelt. Die Buslinie 13 ist meist
iiberfiillt.™
lien, d.h. es gibt viele Kinderwagen, die ihren Platz in den kleinen Bussen nicht finden. Die

Hier sollten nur groe Busse eingesetzt werden. Der Stadtteil hat viele junge Fami-

S-Bahn ist zu voll. Bei Storungen (Bauarbeiten etc.) wird das ,Nadelohr* iiber die Elbe besonders
deutlich. Die Fahre muss 6fter fahren und auch am W ochenende.

3.2.7 Veringkanal
,Die HoFA (Honigfabrik) lauft gut.“

pat

“s.a. Kapitel L. Verkehr, 2. vorletzter Spiegelstrich
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3.2.8 Naturschutz Wasser Garten:

Der Konflikt zwischen W ohnungsneubau und Kleingirten wird von der Gruppe gesehen. Klein-

girten sind fiir viele Kleingédrtner ihr zweites Zuhause. ,.Es ist viel Arbeit reingesteckt worden.

Kleingidrten bedeuten soziales Leben/soziale Kontakte fiir alle, insbesondere fiir dltere Leute.

W enn Ausgleichsflichen geschaffen werden, sollen sich diese in der N dhe befinden.

Die Gesprdiche wurden durchgefiihrt und dokumentiert v on Brit Tiedemann

4. Teilnehmerinnen an Integrationskursen

4.1 Wir mochten uns mehr in der Schule engagieren

Das Gesprich wurde mit 7 Frauen, die bei der BI Veddel (BI - Beruf und Integration Elbinseln

gGmbH) einen Integrationskurs/einen Deutsch-Kurs besuchen, gefiihrt. Eine Frau wohnt im

Reiherstiegviertel, die anderen sechs wohnen auf der Veddel.

Die Frauen wohnen gern auf der Veddel, sehen die Veddel positiv als kleine Insel wo jede/r je-

de/n kennt. Sie sehen aber auch ganz konkrete Méngel:

4.1.1 Defizite

Die W ohnungen sind fiir Familien zu klein® und die Bausubstanz ist schlecht. Das hohe
Verkehrsaufkommen und speziell die dichtbefahrende Trasse von Bahn und S-Bahn wird
als storend empfunden. Die Bahntrasse ldsst die W ohnungen vibrieren.

Die Sauberkeit fehlt. Es wird angeregt, besser iiber Miillentsorgung und Miilltrennung zu
informieren und diese auch besser zu erkléren.

Fiir die Kinder gibt es zu wenige Spielplidtze. Bei Aus- bzw. Neubau sollte auch mehr auf
das Alter der Kinder geachtet werden. Das Spielplatzangebot sollte sich an mehrere Al-
tersgruppen ausrichten und sich z.B. nicht nur an die ganz kleinen Kinder richten. Spiel-
gerite gibt es zu wenig und die sind leider auch oft kaputt. Ein Park fiir die Kinder fehlt.
Die Offnungszeiten des Sporthauses/der Sporthalle sind nicht ideal. AuBerdem wird der
schlechte Zustand (z.B. Schimmelbefall) angemahnt.

*® Insbe-

Es fehlen den Frauen auf der Veddel Einkaufsmoglichkeiten zur N ahversorgung.
sondere eine Drogerie wird vermisst. Als Ausweichmdoglichkeiten miissen sie nach Ro-
thenburgsort bzw. W ilhelmsburg/H arburg fahren.

Es fehlen Restaurants. Es gibt keine Post und keine Bank. Es gibt nur einen Geldautom a-
ten.

Als besonders schon werden die kurzen W ege zur Schule begriffen. Hier wiinschen sich
die Miitter eine bessere Zusammenarbeit mit der Schule in der SlomannstraBe®’. Dazu
gehoren mehr Nachhilfe-Moglichkeiten und ein genaueres Feedback der Lehrerinnen.
Den Frauen ist bekannt, dass es eine Elternvertretung in der Schule gibt, aber diese Form
wird von den Frauen als nicht hilfreich eingestuft. Es besteht ein groBes Interesse, die
Schule zu unterstiitzen. Diese Hilfe konnte z.B. Unterstiitzung beim Basteln und/oder bei
der Betreuung der Kinder sein. Den Miittern geht es dabei auch darum, die eigenen
Deutschkenntnisse zu erweitern und anwenden zu konnen. Bisher wird Deutsch fast aus-
schlieBlich im Integrationskurs gesprochen. Es fehlt an Moglichkeiten, die Sprache
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zusammen mit anderen ,,zum Leben zu bringen®. Es entsteht innerhalb dieser Diskussion
auch der Wunsch nach einem Begegnungsort, an dem sich unterschiedliche Menschen
treffen konnen und sich austauschen konnen.

W as wird aus dem Zollhafengebiet? Die Frauen fiihlen sich nicht informiert.

Die Anbindung an den o6ffentlichen Personennahverkehr, insbesondere die S-Bahn, ist
sehr gut. Allerdings fehlt an der Seite zur Veddel ein Fahrstuhl. Dies ist besonders fiir
Miitter mit Kinderwagen ein riesengrof3es Problem.

Als groBes Problem wird die drztliche Versorgung gesehen.”™ Es miissen lange W ege, zu-
sitzliche Kosten (Fahrkarten) in Kauf genommen werden. Besonders drgerlich fiir die
Frauen: Es gibt keine Kinderarztpraxis.

4.2 Spielplatze sollten besser ausgestattet sein

Stadtteilgespriache mit 17 Frauen auf der Veddel, die einen Integrationskurs bei der BI Veddel

besuchen.

Die Veddel ist iiberschaubar. Man kennt sich auf der Insel. Die Frauen berichten, dass sie daher

am Abend keine Angst haben, unterwegs zu sein. Sie sehen aber auch ganz konkrete Mingel:

4.2.1 Defizite

Kritisch wird gesehen, dass am Bahnhof der Alkoholkonsum im 6ffentlichen Raum zuge-

nommen hat.

Es gibt keine Arzte (nur einen allgemeinen Arzt), die Versorgung ist schlecht, die Bewoh-
ner der Veddel miissen in andere Stadtteile ausweichen.””

Es gibt keine Bank, keine Post, keine Drogerie. Es gibt nur einen Supermarkt. Zum Ein-
kaufen fahren die Frauen daher nach Harburg oder zum Hauptbahnhof. GroBe Erwar-
tungen setzen die Frauen in das neue Luna-Center in W ilhelmsburg.

Es sollte ein groBeres Angebot von Kindergirten auf der Insel geben. Die Spielplidtze auf
der Veddel sollten besser ausgestattet sein. Es gibt nur zwei Schaukeln. Die Anzahl der
Spielgerite soll erhoht werden.™

In der Schule auf der Veddel ist der Anteil der migrantischen Kinder sehr hoch. Die
Frauen wiinschen sich eine Vorschule mit (mehr) Deutsch fiir die Kinder und in der Schu-
le extra Deutschunterricht.”

Die S-Bahn-Anbindung wird als gut empfunden. Es gibt allerdings keinen Fahrstuhl und
keine Rolltreppe. Die Buslinie 154 sollte nach Ansicht der Frauen o6fter fahren.

Frauen aus der Gruppe berichten von starken Vibrationen in ihren W ohnungen, die

durch den Verkehr (Veddeler BriickenstraBe) ausgelost werden.™

Es fehlen groBere
W ohnungen fiir Familien.” Es wird angemahnt, dass viele Hiuser keinen Fahrstuhl ha-

ben, was gerade bei dlteren Menschen zu grolen Problemen fiihrt.

*5.a. Kapitel J. Veddel, 3.1. dritter Absatz
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4.2.2 Partizipation

Auf die Frage wie sie sich in Veddel und in Hamburg iiber Themen zum Stadtteil zur Stadtteil-
entwicklung informieren, reagierten die Frauen zdgerlich. Deutsche Medien, Presse, Radio, TV
werden nicht genutzt. Informationen werden in privaten Netzwerken, in der Nachbarschaft aus-

getauscht.

4.3 ,,Manchmal vergesse ich, dass ich in Deutschland bin.“

12 Frauen, die den Integrationskurs — Deutschkurs in der BI W ilhelmsburg besuchen und im
Reiherstiegviertel wohnen, berichten iiber ihr Quartier.

Nach einer kurzen Vorstellungsrunde wird W ilhelmsburg sofort als gutes W ohnquartier von den
Teilnehmerinnen gelobt. Viele Frauen aus der Gruppe nutzen intensiv die Angebote im Stadtteil.
Das Biirgerhaus W ilhelmsburg mit seinem vielfiltigen Angebot wird insbesondere im Bereich
Kinder- und Familienangebote gern genutzt. Es gibt viele Aktivitdten fiir Frauen und Familien,
genannt wurden weiterhin die Honigfabrik und des Eltern-Kind-Centrum in der ZeidlerstraB3e.
Auch das Angebot der Biicherhallen zum Deutschlernen wurde positiv benannt.

In der weiteren Diskussion wurden viele Fragen diskutiert und sich intensiv ausgetauscht.

4.3.1 Defizite
e Warum wurden die Biume am Assmann-Kanal geféllt? Dies wird als sehr schade empfun-

den. Wilhelmsburg lebt vom vielem Griin und der Natur. Dies sollte erhalten werden.
Von einer Frau wird festgestellt: Im Veringkanal stinkt das W asser scheuBlich. Das kann
nicht gesund sein.

e Die Gegend am und um den Stiibenplatz, insbesondere der Mannesallee, wird von den
Frauen als schlecht beurteilt. Sie haben Angst vor den Miénnern, die am Tage und am
Abend dort stehen. Sie meiden daher die Gegend, so weit wie sie konnen. Ursachen sehen
die Frauen in der hohen Arbeitslosigkeit der Méinner und den fehlenden Mdglichkeiten,
z.B. Ausbildung fiir die jungen Méanner. Es fehlen Jugendprojekte fiir Aus- und W eiterbil-
dung. Weiterhin wird die groBe Anzahl an Schwarzarbeit als Begriindung genannt, die
Frauen fragen, warum dies nicht kontrolliert wird.

e Im Stadtteil (Reiherstiegviertel) gibt es wenige StraBenlampen, was ihre Unsicherheit lei-
der verstarkt.

e Am Assmannkanal beobachten die Frauen, dass Drogen verkauft werden. Auch hier fra-
gen die Frauen, warum die Polizei das nicht kontrolliert.

e Die Weimarer Strae wird als zu laut und gefdhrlich fiir Kinder gesehen. Die Autos fah-
ren hier viel zu schnell. Insgesamt fahren die Autos in den Stadtviertel viel zu schnell und
es wird eine Geschwindigkeitsreduzierung und deren Kontrolle gefordert.

e Bei der Anzahl der Spielplidtze waren sich die Frauen in der Diskussion nicht einig. Fiir
einige ist die Anzahl ausreichend, anderen wiinschen sich mehr und bessere Spielplitze
fiir ihre Kinder. Entriistet sind die Frauen iiber Diebstéhle, insbesondere auf den Spielp-
ldtzen.

e Die StraBen sind schmutzig und vermiillt. Sehr viel Dreck befindet sich auch auf den
Spielpldtzen. Es wurden bereits Ratten von den Frauen beobachtet.

e Wilhelmsburg bietet gute Mdoglichkeiten zum Einkaufen von Lebensmitteln, als beson-
ders wertvoll werden die kurzen W ege benannt. Allerdings miissen die Frauen fiir Klei-
dung, Optiker etc. zum Hauptbahnhof oder nach Harburg fahren.
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e Das Angebot von Gastronomie und Cafés wird als genug eingestuft.

Die Versorgung mit Arzten im Stadtteil hat eine politische Diskussion iiber Gesundheitssysteme
im Vergleich Deutschland — Polen — Tiirkei ausgelst.

e Es fehlen Wohnungen fiir Familien.” Die W ohnungssuche ist sehr schwierig und lang-
wierig. Die Idee, in W ilhelmsburg neue W ohnungen zu bauen, wurde begriif3t, 16ste aber
auch eine Diskussion aus. Der Konflikt W ohnungsneubau und Zerstdrung von griinen
Fldchen wurde als Dilemma gesehen.

e Die Teilnehmerinnen schitzen die guten 6ffentlichen Verkehrsmittel und die gute Ver-
bindung von S-Bahn und Bussen. Allerdings sind die Bushaltestellen und Gehwege kaputt.

4.3.2 Nachbarschaft

W ilhelmsburg wird als interkultureller Stadtteil gesehen und geschitzt.” Es wird wenig Deutsch
gesprochen. Eine Teilnehmerin duflert ,,manchmal vergesse ich, dass ich in Deutschland bin*“ und
eine zweite Teilnehmerin erginzt: ,In Antalya, im Urlaub, spreche ich mehr Deutsch als hier*.
Selbst bei Festen im Stadtteil wird hier internationale Musik gespielt. ,Nie horen wir deutsche
Musik*,

4.3.3 Bildung

Es gibt zu wenig deutsche Kinder in den Schulen, dadurch haben die Kinder schlechte sprachli-
che Bedingungen. Die Bonifatius Schule wird als sehr gut bezeichnet, ihr hoher Anspruch ist gut
fiir die Schiiler_innen. Die Ausbildungsmoglichkeiten fiir Jugendliche werden im Stadtteil als
schwierig eingeschitzt.

4.3.4 Inselpark®™

Die Diskussion zum Inselpark (Zaun ja/nein) war den Frauen nicht bekannt. Nach einem ldnge-
ren Austausch von Argumenten tendierten die Frauen zum néchtlichen AbschlieBen des Insel-
parks, da sie hierdurch die Moglichkeit sehen, den Park vor Miill und Zerstérung zu schiitzen.
W ichtig war ihnen die Forderung im Park und in der Stadt, Hunde angeleint auszufiihren.

4.3.5 Partizipation®’

Die Frage; ob sie Veranstaltung zum Thema Biirgerbeteiligung und Stadtteileinwicklung besu-
chen wiirden, wurde aus sprachlichen Griinden verneint. Auch Informationen werden selten iiber
(deutsche) Zeitung, Radio und TV besorgt. Die Sprache wird als schwer versténdlich bzw. zu
schnell empfunden. Das Interesse sich an Projekten im Stadtteil zu beteiligen, ist sehr grof3. Hier
wird die Chance gesehen, sich an der Organisation zu beteiligen und mit vielen anderen Men-

schen in Kontakt zu kommen.

Die Gesprdiiche wurden durchgefiihrt und dokumentiert von Brit Tiedemann

* Erginzend zu Kapitel N. W ohnen, 5.2.6
*s.a. Kapitel N. W ohnen, 4.
* vgl. Kapitel F. Nachbarschaft, 6. fiinfter Spiegelstrich und Kapitel N. W ohnen, 6.6 achter Spiegelstrich
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