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Alter Steinweg 4
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Az.: RP21/150. 1421-300
24. Januar 2024

Vorlaufige Anordnung

zur Festsetzung von vorbereitenden MaBnahmen und TeilmaBnahmen

im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens fiir den Neubau der A 26 Ost (Hafenpassage Ham-
burg), AS HH-Hohe Schaar — AD Siiderelbe (Abschnitt 6c, VKE 7053, Station: km 5+840,895 bis
10+032,835) und den Ausbau der A 1 im Bereich AD Siiderelbe (VKE 7142, Station: km 0+000 bis
1+312 (Betriebs-km 156+164 bis 154+852)), Az.: 150.1421-100,

durch den temporaren Einbau von Bahnhilfsbriicken und den Ersatz des verrohrten Teils der Siidli-

chen Wilhelmsburger Wettern durch die Ertiichtigung von zwei Stauanlagen
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. Festsetzung der vorbereitenden MaBnahmen und TeilmaRnahmen

Auf Antrag der Bundesrepublik Deutschland, Bundesstralenverwaltung (Vorhabentragerin), vertreten
durch die Autobahn GmbH des Bundes, diese vertreten durch die DEGES Deutsche Einheit Fernstra-
Renplanungs- und -bau GmbH, Zimmerstralle 54, 10117 Berlin, vom 23.10.2023 werden vorberei-
tende MalRnahmen und TeilmaRnahmen fir den Neubau der A 26 Ost (Hafenpassage Hamburg), Bau-
abschnitt 3 (6¢c) (AS HH-Hohe Schaar bis AD Suderelbe (A1) und A1, 8-streifige Erweiterung im Be-
reich AD Suderelbe), Az.: 150.1421-100, im Wege der vorlaufigen Anordnung gemaf § 17 Abs. 2
Bundesfernstraltengesetz (FStrG) durch den temporaren Einbau von Bahnhilfsbriicken und den Er-
satz des verrohrten Teils der Sudlichen Wilhelmsburger Wettern durch die Ertiichtigung von zwei Stau-

anlagen entsprechend den nachfolgend aufgeflhrten Planunterlagen festgesetzt.

Die vorlaufige Anordnung ersetzt nicht die erforderliche Planfeststellung. Die vorlaufige Anordnung
trifft keine endgultige Entscheidung und begriindet auch kein Prajudiz fur diese endgultige Entschei-
dung. Soweit die vorbereitenden Maflnahmen oder Teilmalnahmen zum Bau oder zur Anderung
durch die Planfeststellung fir unzulassig erklart werden, ordnet die Planfeststellungsbehdérde gegen-
Uber dem Trager des Vorhabens an, den friilheren Zustand wiederherzustellen, § 17 Abs. 2 Satz 6
FStrG. Dies gilt auch, wenn der Antrag auf Planfeststellung zurickgenommen wurde, § 17 Abs. 2
Satz 7 FStrG.

Mit dieser vorlaufigen Anordnung werden auch die zur Durchfiihrung der vorgezogenen MalRnahmen
erforderlichen wasserrechtlichen Erlaubnisse und Bewilligungen erteilt (§ 19 Abs. 1 Gesetz zur Ord-

nung des Wasserhaushalts (WHG).

1 Umfang der vorlaufig zulassigen MaBnahmen

Fir das Vorhaben Neubau der A 26 Ost (Hafenpassage Hamburg), AS HH-Hohe Schaar — AD Siide-
relbe (Abschnitt 6¢, VKE 7053, Station: km 5+840,895 bis 10+032,835) und Ausbau der A 1 im Bereich
AD Suderelbe [VKE 7142, Station: km 0+000 bis 1+312 (Betriebs-km 156+164 bis 154+852)], wird
eine vorlaufige Anordnung erlassen. Gegenstand der vorlaufigen Anordnung sind im Wesentlichen die

folgenden MalRnahmen:

e Verschluss eines Teilabschnittes der Sudlichen Wilhelmsburger Wettern (SWW-km 0+950 bis
SWW-km 1+050) im Bereich der Bahnquerung mit Beseitigung des Durchlasses DN 1800 unter
dem Bahndamm und der Stauanlage S 25 (Sudliche Wilhelmsburger Wettern),

e Erhoéhung der Leistungsfahigkeit und Ertlichtigung der Stauanlagen S 31 (Kirchdorfer Wettern) und
S 39 (Brausielgraben) im Zulauf zum Mahlbusen des Schépfwerks Finkenriek durch das Einbringen

von Spundwanden und den Einbau von Kippwehren,

e Erhéhung der hydraulischen Leistungsfahigkeit der Kuckuckswettern zwischen Bahndamm und
Papenbrack durch Entschlammung und Herstellung einer einheitlichen Solltiefe von ca. — 0,6 m
NHN,

¢ Inanspruchnahme des Flurstlicks Nr. 8439 (Katenweg 16 in 21109 Hamburg) einschliel3lich Ab-

bruch von Nebengebauden,
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e Umverlegungs- und Anpassungsmalnahmen an Leit- und Sicherungstechnik-, Telekommunikati-
ons- und Energiekabeln im Gleisbereich der Baugrubenwéande, der Hilfsbriicken und in den Bahn-

dammbdschungen,

e Umbau der Gleisanlage der DB-Strecken 1255 und 1253 auf ca. 100 m Gesamtlange sowie tem-
porarer Ausbau der Weiche 4201 und Verschiebung der Weichen 4202 und 4203 nach Siden,

e Umbau von Oberleitungsanlagen und Signalstandorten der DB-Strecken 1255 und 1253 mit ent-
sprechender Anpassung der Anlagen der Oberleitungsschalteinrichtung, Bahnstromversorgung,

Weichenheizung und Signalstandorte,

e Herstellung einer offenen, wasserdichten Baugrube (unterhalb des Bahndammes zwischen Bau-
km 8+356 und Bau-km 8+436) mit Baugrubenwanden aus riickverankerten, tGberschnittenen Bohr-
pfahlen, die in die grundwasserstauende Schicht des Geschiebemergels einbinden sowie Einzel-

pfahlen, die als Mittelauflager der Hilfsbriicken im Gleisbereich fungieren,

e Teilaushub der Baugrube unter gleichzeitigem Einbau der obersten Stahlsteifenlage/Horizontal-

aussteifung,

e Einbau von jeweils zwei (iber die Baugrube fiihrenden Hilfsbriicken je Gleis (Standard-Zwillingstra-
gerhilfsbriicken) mit je 16,80 m Stlitzweite fir die auf dem Bahndamm verlaufenden Gleis-Strecken
1255, 2200, 1280 und 1271,

e Temporarer Rickbau und anschlieRender Wiedereinbau von Larmschutzwanden auf einer Breite
von 50 m im Bereich der Baugrube rechtsseitig der auf dem Bahndamm verlaufenden Bahn-Stre-
cke 1271 und rechts der Bahn-Strecke 1280 sowie die Herstellung eines Ersatzes durch Larm-

schutzwandprovisorien,

¢ Rickbau des Gelanders an der Geh- und Radwegbriicke an der Sidlichen Wilhelmsburger Wet-

tern,
e Gehdlzbeseitigung und Entfernung von 3 Einzelbdumen,

e Umsetzung eines Teiles einer CEF-MaRnahme (MalRhahmen-Nr. 11.2 Acer i.d.F. vom 14.07.2023)
auf insgesamt 18.205 m?2 im Bereich der Freien und Hansestadt Hamburg, Bezirk Hamburg-Mitte,
Gemarkung Wilhelmsburg, Flurstiick 5921, dstlich der A 1 nordéstlich von Stillhorn, zwischen dem
Weg Jakobsberg und der Stillhorner Wettern im Bezugsraum ,Elbmarsch“ durch die Umwandlung
von Acker in artenreiche, extensive Grunlandflachen und der Entwicklung bzw. Wiederherstellung

artenreicher Beetgraben mit begleitenden Hochstauden- und Réhrichtstreifen,

e die Umsetzung eines Teiles einer CEF-Mallnahme (Maflinahmen-Nr. 12 Acer i.d.F. vom
14.07.2023) im Bereich der Freien und Hansestadt Hamburg, Bezirk Hamburg-Mitte, Gemarkung
Wilhelmsburg, Flurstiick 11106 auf dem Friedhof Finkenriek durch die Installation von 3 artspezifi-

schen Nisthilfen fir den Haussperling an der Stidfassade der Friedhofskapelle,

e die Umsetzung eines Teiles einer VermeidungsmafRnahme (MaRRnahmen-Nr. 1.4 V i.d.F. vom
14.07.2023) im Bereich der Gehdlzstrukturen beidseitig der Bahnlinie durch die Einrichtung von

Bautabuflachen und Errichtung eines 275 m langen Schutzzauns,
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e die Umsetzung eines Teiles einer Vermeidungsmallinahme (MalRnahmen-Nr. 1.5 V i.d.F. vom
14.07.2023) im Bereich zwischen Bahnlinie und Katenweg durch geeignete Schutzmalinahmen
gemal RAS-LP 4 (,Richtlinie fur die Anlage von StralRen®, FGSV, 1999) fir den Einzelbaumschutz

von 6 Einzelbaumen,

e die Umsetzung einer Vermeidungsmalnahme (Malnahmen-Nr. 1.1 Vceri.d.F. vom 14.07.2023)
im gesamten Malinahmenbereich der vorlaufigen Anordnung durch die Einhaltung der artenschutz-
rechtlichen Vorgaben zu den Bauzeitenregelungen (vgl. auch die Nebenbestimmung ,Funktionsfa-

higkeit der CEF-MaRRnahmen vor Baubeginn®),

e die Umsetzung einer Vermeidungsmaflnahme (MalRnahmen-Nr. 1.6 V i.d.F. vom 14.07.2023)
durch den Einsatz einer Umweltbaubegleitung, die durch eine fiir diese Aufgabe nachgewiesen
fachlich qualifizierte Person wahrgenommen wird (vgl. auch die Nebenbestimmung “Umweltbau-

begleitung®),

e die Umsetzung einer Vermeidungsmaflnahme (Mallnahmen-Nr. 1.7 V i.d.F. vom 14.07.2023) im
gesamten MalRnahmenbereich der vorlaufigen Anordnung durch die Umsetzung geeigneter Maf3-
nahmen fir den Bodenschutz (vgl. auch Nebenbestimmung ,Umgang mit Abbruch- und Aushub-

material®),

e die Umsetzung eines Teiles einer CEF-Mallnahme (MalRnahmen-Nr. 1.8 Vcer i.d.F. vom
14.07.2023) zum Schutz von Amphibien, Fischen und anderen aquatischen Tieren im Bereich der
Sudlichen Wilhelmsburger Wettern durch Elektrobefischung und Aussetzen gefangener Tiere in

nicht betroffene Gewasser,

e die Umsetzung eines Teiles einer Gestaltungsmaflnahme (MalRnahmen-Nr.2.4 G i.d.F. vom
14.07.2023) mittels baumbetonter Gehdlzpflanzungen im Bereich zweier Teilflachen an der Stral3e
Kornweide durch die Wiederherstellung von Kleingehoélzen und Gebiischflachen auf einer Flache
von 2.047 m2,

e die Umsetzung eines Teiles einer Ausgleichsmallnahme (MalRnahmen-Nr.4 A id.F. vom
14.07.2023) fur den Verlust von 3 Einzelbdumen durch die Neuanpflanzung von insgesamt 21
Laubbdumen im Bezirk Hamburg-Mitte, Gemarkung Wilhelmsburg am stdlichen Ende des Flur-
stlicks 5583, sowie auf den Flurstliicken 8542 und 8544,

e Anderung des Unterhaltungsweges an der Siidlichen Wilhelmsburger Wettern mit Kreuzung der
Wilhelmsburger Wettern sowie die Herstellung eines neues Durchlasses DN 1000 und einer Wen-

deanlage,

¢ Anpassungsmafnahmen auf westlicher Seite des Bahndammes an den Strecken 1253, 1255.

Diese MalRnahmen dienen als vorbereitende MaRnahmen fiir das Vorhaben Neubau der A 26 Ost
(Hafenpassage Hamburg), AS HH-Hohe Schaar — AD Siderelbe (Abschnitt 6¢, VKE 7053, Station:
km 5+840,895 bis 10+032,835) und Ausbau der A 1 im Bereich AD Stiderelbe [VKE 7142, Station: km
0+000 bis 1+312 (Betriebs-km 156+164 bis 154+852)].
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2 Unterlagen

Der vorlaufigen Anordnung liegen folgende Unterlagen zugrunde:

Unterlage Unterlagen- bzw. Planbezeichnung Blatt- Nr. | Datum vom | Bemerkung
/ Fassung
UO1vA Erlduterungsbericht 13.10.2023
UO3vA Ubersichtslageplan, 17-2_U03vA_ULP- | 3/1vA 01/2023 Konkretisierte
5T, Mal3stab: 1 : 5000 Planungsgren-
zen fir vorlau-
fige Anord-
nung
UOS5vA Lageplan vorlaufige Anordnung, 17- 5/8vA 01/2023 Konkretisierte
2_UOS5vA _LP_8 Stauanlagen, Planungsgren-
MaRstab 1 : 1000 zen fir vorlau-
fige Anord-
nung
U10vA Grunderwerbsplan, 17- 10.1/8vA | 01/2023 Mit prazisier-
2 _U10.1vA_GE_Plan_8_Stauanlagen, ten Planungs-
MafRstab 1 : 1000 grenzen be-
zliglich des An-
trags auf vor-
laufige Anord-
nung
U10vA Grunderwerbsplan, 17- 10.1/3vA | 01/2023 Mit prazisier-
2 U10.1vA GE-Plan_3 Bahnquerung, ten Planungs-
MafRstab 1 : 1000 grenzen be-
zliglich des An-
trags auf vor-
laufige Anord-
nung
Ul1lvA Regelungsverzeichnis im Zuge des § 17 | Tabelle 13.07.2023 | Mit Eintragun-
Abs. 2 FStrG, 17_2 _U11vA RV_2.1, gen, Erlaute-
Unterlage 11vA rungen/Her-
vorhebungen
bezliglich des
Antrags auf
vorlaufige An-
ordnung
U15vA Ingenieurbauwerke, 17-2_A 26- 2-1vA 01/2023 Mit Darstel-
6c_U15.2 Blatt02-01_vA, Bauwerks- lung Bohr-
skizze Bauwerk 04-1 Tunnel A 26 pfahlwand —
Bahnquerung, Abschnitt im
Langsschnitt/Horizontalschnitt Zusammen-
MaRstab 1 : 250 hang mit der
vorlaufigen
Anordnung
U15vA Ingenieurbauwerke, 17-2_A 26- 2-2 VA 01/2023 Mit Darstel-
6c_U15.2 Blatt02-02_vA, Bauwerks- lung Bohr-
skizze Bauwerk 04-1 Tunnel A 26 pfahlwand —
Bahnquerung, Abschnitt im
Querschnitt A-A Zusammen-
MaRstab 1 : 50 hang mit der
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vorlaufigen
Anordnung
U15vA Ingenieurbauwerke, 17-2_A 26- 2-3VA 01/2023 Mit Darstel-
6¢c_U15.2 Blatt02-03_vA, Bauwerks- lung Bohr-
skizze Bauwerk 04-1 Tunnel A 26 pfahlwand —
Bahnquerung, Abschnitt im
Querschnitt B-B Zusammen-
Malstab 1 : 50 hang mit der
vorlaufigen
Anordnung
U15vA Ingenieurbauwerke, 17-2_A 26- 2-4 vA 01/2023 Mit Darstel-
6c_U15.2 Blatt02-04_vA, Bauwerks- lung Bohr-
skizze Bauwerk 04-1 Tunnel A 26 pfahlwand —
Bahnquerung, Abschnitt im
Querschnitt C-C Zusammen-
Malstab 1 : 50 hang mit der
vorlaufigen
Anordnung
U18.5vA Gewasser, 17- 5vA 02/2023 Mit Darstel-
2 U18.5 Anl_05_ Uebersichtslageplan, lung Planungs-
MafRstab 1 : 5000 grenzen fir
vorlaufige An-
ordnung
U18.5vA Gewadsser, 17-2_U18.5_Anl_12_la- 12 vA 01/2023 Entschlam-
engsschnitt_ KuW, Langsschnitt Ku- mung Ku-
ckuckswettern, MaRstab 1 : 1000, 1 : ckuckswettern
100 ist Bestandteil
der vorlaufi-
gen Anord-
nung
U18.5vA Gewasser, 17- 13vA 01/2023 Entschlam-
2 U18.5 Anl_13 LP_QP_KuW, Lage- mung Ku-
plan und Querprofile Kuckuckswet- ckuckswettern
tern, ist Bestandteil
Mafstab 1:1000, 1 : 100 der vorlaufi-
gen Anord-
nung
U18.5vA Gewasser, 17- 14 vA 01/2023 Bauwerk S31
2 _U18.5 Anl_14 LP_Schnitte_S31, La- ist Bestandteil
geplan und Schnitte Bauwerk S31, der vorlaufi-
Mafstab 1:100,1:50,1:20,1:10 gen Anord-
nung
U18.5vA Gewasser, 17- 15vA 29.01.2021
2_U18.5_Anl_15_LP_Schnitte_S39, La-
geplan und Schnitte Bauwerk S39,
Malstab 1:100,1:50,1:20,1:10
U18.5vA Gewasser, 17- 16 vA 01/2023 Mit Darstel-
2 U18.5 Anl_16 LP_Rueckbau SWW, lung Ver-
Lageplan Riickbau Sidliche Wilhelms- schlussgrenze
burger Wettern, der SWW im
Malstab 1 : 100
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Zuge der vor-

laufigen An-
ordnung
Darstellung
und Bewer-
tung der Um-
weltauswir-
kungen
Darstellung und Bewertung der Um- S. 1-66 14.07.2023 | Aus den Plan-
weltauswirkungen feststellungs-
unterlagen flr
die vorlaufige
Anordnung ge-
blndelter Ge-
samtbericht
der umwelt-
fachlichen
Fachbeitrage
MaRBnahmenblatter S. 67-99 14.07.2023 | Aus den Plan-
feststellungs-
unterlagen fir
die vorlaufige
Anordnung
konkretisiert
MaBnahmenblatt, MalBnahme 1.1 V¢, | S. 67-70 14.07.2023
Bauzeitenregelungen
MalRnahmenblatt, MaRnahme 1.4V, S.71-73 14.07.2023
Bautabuflachen und Schutzzaune
MalRknahmenblatt, 1.5 V, Einzelbaum- S.74-76 14.07.2023
schutz
MaRnahmenblatt und Folgeblatt, S.77-81 14.07.2023
MalRknahme 1.6 Vi, Umweltbaube-
gleitung
MalRnahmenblatt, MaRnahme 1.7 V, S. 82-83 14.07.2023
Schutz des Bodens
MaRnahmenblatt, MaBnahme 1.8 Vg, | S. 84-85 14.07.2023
Schutz von Amphibien und Fischen bei
Gewasserverfillungen
MalRknahmenblatt, MaRnahme 2.4 G, S. 86-88 14.07.2023
Baumbetonte Geholzpflanzung
MalRknahmenblatt, MaRnahme 4 A, S. 89-91 14.07.2023
Einzelbaumpflanzungen
MalRknahmenblatt, MaRnahme 11.2 S. 92-97 14.07.2023

Acer, Umwandlung von Acker in arten-
reiches Extensivgriinland, Wiederher-
stellung artenreicher Grabenstruktu-
ren und Anlage naturnaher Geholz-
strukturen auf den Flurstiicken 5291
und 6158 als vorgezogene Ausgleichs-
malnahme fir Bluthanfling, Gelbspot-
ter und Kuckuck
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MaBnahmenblatt, MaBnahme 12 Acgr, | S. 98-99 14.07.2023
Nisthilfen flr den Haussperling
Malinahmentbersichtsplan_230621, 9.1 02/2023 Mit Darstel-
MafRstab: 1 : 5000 lung Planungs-
grenzen fir
vorlaufige An-
ordnung
MaRnahmenplane Blatt 3_230406, 9.2/3 02/2023 Mit Darstel-
Malnahmenplan 3, lung Planungs-
Malfstab: 1 : 1000 grenzen flr
vorlaufige An-
ordnung
MaRBnahmenplane Blatt 4_230621, 9.2/4 02/2023 Mit Darstel-
Malnahmenplan 4, lung Planungs-
Malfstab: 1 : 1000 grenzen flr
vorlaufige An-
ordnung
MaRBnahmenpldne Blatt 5_230214, 9.2/5 02/2023 Mit Darstel-
Malnahmenplan 5, lung Planungs-
Malstab: 1 : 1000 grenzen flr
vorlaufige An-
ordnung
MaRnahmenpladne Blatt 8_230621, 9.2/8 02/2023 Mit Darstel-
MaBnahmenplan 8, lung Planungs-
MafRstab: 1: 1000 grenzen fir
vorlaufige An-
ordnung
MaRnahmenpldne Blatt 9_230802, 9.2/9 02/2023 Mit Darstel-
MaBnahmenplan 9, lung Planungs-
MafRstab: 1 : 1000 grenzen fir
vorlaufige An-
ordnung
Baularmgut-
achten
Baularmgutachten, 20231013 Bauldarm | Bericht 12.10.2023
A 26 Tunnel B04-1 Detailuntersuchung
LARMKONTOR Bericht
Baularmgutachten, 20231013 Bauldarm | Anlagen 12.10.2023
A 26 Tunnel B04-1 Detailuntersuchung
LARMKONTOR Anlagen
Weitere Do-
kumente
Unterlage_vAO_positive_Gesamtprog- 23.10.2023
nose
Unterlage_vAO_Wahrung_der_zu_be- 23.10.2023

ricksichtigenden_Interessen

Fir die Prufung des Antrags auf Erlass der vorlaufigen Anordnung hat die Planfeststellungsbehérde

zudem die Planfeststellungsunterlagen fur das Planfeststellungsverfahren fur den Neubau der A 26
Ost (Hafenpassage Hamburg), AS HH-Hohe Schaar — AD Siderelbe (Abschnitt 6¢, VKE 7053, Station:
km 5+840,895 bis 10+032,835) und den Ausbau der A 1 im Bereich AD Siiderelbe [VKE 7142, Station:
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km 0+000 bis 1+312 (Betriebs-km 156+164 bis 154+852)], sowie die Verfahrensakten des Planfest-

stellungsverfahrens herangezogen.

3 Nebenbestimmungen und Hinweise
a. Nebenbestimmungen

Die Vorhabentragerin ist verpflichtet, die nachfolgenden Nebenbestimmungen zu beachten, entspre-
chend auszuschreiben, bei der Vergabe durch Aufnahme entsprechender Bestimmungen in Bauver-
trage und Leistungsbeschreibungen zu gewahrleisten, beauftragte Unternehmen auf die Nebenbe-
stimmungen und die Pflicht zu deren Beachtung hinzuweisen sowie die mit Bezug auf die im Zusam-
menhang mit der vorlaufigen Anordnung stehenden vorbereitenden MalRhahmen oder Teilmafinah-
men abgegebenen Zusagen einzuhalten bzw. fir deren Einhaltung durch beauftragte Unternehmen

zu sorgen. Die Bauausfiihrung ist entsprechend zu iberwachen.

Soweit Gesetze, Verordnungen, DIN-Normen, technische Regelwerke etc. weitergehende Bestim-

mungen enthalten, bleiben diese von den nachfolgenden Nebenbestimmungen unberihrt.

Neben den ausdriicklich aufgeflihrten Nebenbestimmungen sind auch die weiteren Regelungen, wie

sie sich aus dieser Entscheidung ergeben, zu beachten.

Die Begrindung der Nebenbestimmungen ist den jeweiligen Fachkapiteln zu entnehmen.

Zustandsfeststellung

Vor Beginn der Bauarbeiten ist an baulichen Anlagen Dritter, die ganz oder teilweise weniger als 150 m
von dauerhaft oder voriibergehend fur die Herstellung des Autobahnausbaus in Anspruch zu nehmen-
den Flachen entfernt sind oder die sich sonst im Gefahrenbereich der Baustelle befinden, der vorhan-
dene bauliche Zustand auf Kosten der Vorhabentragerin durch einen 6ffentlich bestellten und verei-

digten Sachverstandigen festzuhalten, sofern der Eigentiimer dies verlangt.

Umweltauswirkungen in der Bauzeit: Bauldarm

Bei der Durchflihrung der BaumafRnahmen sind die Immissionsrichtwerte der AVV Baularm grundsatz-
lich einzuhalten. Sie durfen nur unter den Voraussetzungen dieser Nebenbestimmung Uberschritten

werden.
Folgende Schutzmalnahmen sind zu ergreifen:

e AusschlieBlicher Einsatz dem Stand der Technik der Larmminderung entsprechender Baugerate
und -maschinen; soweit diese dem Anhang der 32. BImSchV unterfallen, missen diese larmarm
nach § 2 Nr. 7 32. BImSchV sein.

e AusschlieBlicher Einsatz dem Stand der Technik entsprechender larmarmer Bauverfahren.

¢ Regelmalige Wartung der Baugerate und -maschinen zur Erhaltung des larmarmen Betriebes.
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e Einrichtung der Baustelle unter Gesichtspunkten der Larmminderung und Erstellung einer entspre-
chenden Larmminderungsplanung fur die einzelnen Baupositionen (z.B. Positionierung von larm-
erzeugenden Elementen mdglichst entfernt von der angrenzenden Bebauung, Positionierung von
potentiell larmabschirmenden Elementen wie Baustellencontainer unter Ausnutzung der larmab-

schirmenden Wirkung).

e Einhausung larmemittierender stationarer Anlagen sowie, soweit technisch mdglich, die Verwen-
dung von Schallschutzhauben.

e Betrieb der Motoren von Baufahrzeugen und -maschinen nicht Ianger als erforderlich.

e Reduzierung der Arbeitszeit besonders larmerzeugender Baufahrzeuge und -maschinen, soweit
hierdurch die Gesamtbauzeit nicht wesentlich verlangert wird.

e Verzicht auf gegenlaufiges Anschlagen der Bohrgerate sowie Anschlagen der Schaufeln von Bag-
gern zwecks Abklopfens der anhaftenden Erde.

e Messungen wahrend der Bauzeit: Die durch die Baustelle erzeugten Beurteilungspegel sind durch
geeignete baubegleitende Messungen an reprasentativen Messpunkten zu Uberprifen, um die
nach dieser Anordnung dem Grunde nach festgestellten Anspriiche auf Entschadigung zu doku-

mentieren und zu verifizieren.

e Einsatz einer mobilen Larmschutzwand: Auf Grundlage der regelmafligen Messungen ist ferner zu
prifen, ob in dem Zeitraum, in dem existierende Larmschutzwéande voriibergehend baubedingt
ausgebaut werden missen, der Einsatz einer mobilen Larmschutzwand in Betracht kommt. Sofern
eine mobile Larmschutzwand eingesetzt wird, ist sicherzustellen, dass diese von der DB anerkannt

ist und maoglichst dicht an der Schiene aufgestellt werden kann.

e Rechtzeitige Vorabinformation der Anlieger vor Baubeginn sowie wahrend der Bauarbeiten vor
dem Beginn besonders larmintensiver Bautatigkeiten Uber die Art der BaumalRnahmen, deren

Dauer und die zu erwartenden Larmauswirkungen.

e Einsetzung eines den Bau begleitenden Baularmsachverstandigen zur Begutachtung und Kontrolle
der Einhaltung der Larmminderungsplanung und der angeordneten Schutzmalinahmen sowie zur

Uberwachung des larmarmen Geréateeinsatzes etc.

e Einsetzung eines Ansprechpartners fiir die Betroffenen und geeignete Information der Betroffenen

hierUber.

¢ Rechtzeitige Unterweisung des Baustellenpersonals in larmarmem Verhalten wahrend der Bau-
durchfliihrung.

Die Durchfuhrung vorstehender SchutzmalRnahmen ist durch eine entsprechende Ausschreibung oder

durch Eigenleistungen der Vorhabentragerin zu gewahrleisten.

Werden durch den Bauldarm trotz Ausschopfung der mdglichen Schutzmal3nahmen die Immissions-
richtwerte der AVV Baularm Uberschritten, sind die fir den Tagzeitraum geltenden oberen Anhalts-
werte der VDI 2719
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fir Wohnraume

(35 dB(A) in reinen und allgemeinen Wohngebieten, Krankenhaus- und Kurgebieten, 40 dB(A) in

allen Ubrigen Gebieten)
sowie fir Kommunikations- und Arbeitsraume

(40 dB(A) fur Unterrichtsrdume, ruhebedirftige Einzelbiros, wissenschaftliche Arbeitsrdume, Bib-
liotheken, Konferenz- und Vortragsrdume, Arztpraxen, Operationsrdume, Kirchen und Aulen,
45 dB(A) fur Biros fir mehrere Personen sowie 50 dB(A) fur GroRraumburos, Gaststatten, Schal-

terraume und Laden)

in den genannten schutzwirdigen, also nicht nur zum voriibergehenden Aufenthalt von Menschen

bestimmten Rdumen bei geschlossenem Fenster einzuhalten.

Ist auch dies nicht méglich, bestehen Anspruche auf Entschadigung wie folgt:

Werden durch den Baularm trotz Ausschopfung der méglichen SchutzmaflRnahmen sowohl die Im-
missionsrichtwerte der AVV Baularm als auch die fir den Tagzeitraum geltenden oberen Anhalts-
werte der VDI 2719 in den vorstehend genannten schutzwirdigen, also nicht nur zum voriberge-
henden Aufenthalt von Menschen bestimmten Raumen bei geschlossenem Fenster iberschritten,
hat die Vorhabentragerin dem Eigentiimer oder sonst dinglich Berechtigten fiir aus diesem Grunde
erfolgende Mietminderungen auf Antrag Entschadigung dem Grunde nach in Geld zu leisten. Der
Anspruch besteht auch fur durch den Eigentimer oder den sonst dinglich Berechtigten selbst ge-
nutzten Wohnraum. Die Hohe der Entschadigung bemisst sich nach dem Malf} der zuldssigen Miet-

minderung.

Werden durch den Baularm trotz Ausschépfung der moéglichen Schutzmafinahmen sowohl die Im-
missionsrichtwerte der AVV Baularm als auch ein Innenraumpegel von 45 dB(A) in den vorstehend
genannten schutzwirdigen, also nicht nur zum voribergehenden Aufenthalt von Menschen be-
stimmten Raumen bei geschlossenem Fenster Uberschritten, hat der jeweilige Nutzer der Rdume
auf Antrag und bei Nachweis der regelmafligen und Gberwiegenden Anwesenheit tagsiber bezo-
gen auf die Tage der Uberschreitungen Anspruch auf die Ubernahme notwendiger Kosten fiir die
Beschaffung von angemessenem Ersatzraum (z.B. Hotelunterbringung). Die Nutzung des Ersatz-

raums ist der Vorhabentragerin gegeniber nachzuweisen.

In nach Nr. 49 der Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralen in der Baulast des
Bundes — VLarmSchR 97 — (analog) geschitzten Auenwohnbereichen hat die Vorhabentragerin
fur in den Monaten April bis einschlieBlich September trotz Ausschdpfung der moéglichen Schutz-
mafRnahmen einen Monat oder langer andauernden Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte
der AVV Baularm dem Eigentiimer oder sonst dinglich Berechtigten fiir aus diesem Grunde erfol-
gende Mietminderungen auf Antrag Entschadigung dem Grunde nach in Geld zu leisten. Der An-
spruch besteht auch fir den durch den Eigentiimer oder den sonst dinglich Berechtigten selbst
genutzten AuRenwohnbereich. Die Hohe der Entschadigung bemisst sich nach dem Maf} der zu-

lassigen Mietminderung.
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Beantragt und durch diese Anordnung u. a. nach § 7 Abs. 2 der 32. BImSchV zugelassen sind der

nachtliche Baustellenbetrieb und der Baustellenbetrieb an Sonn- und Feiertagen.

Werden hierdurch trotz Ausschopfung der moéglichen Schutzmafinahmen die Immissionsrichtwerte der
AVV Baularm Uberschritten, sind die fir den Nachtzeitraum geltenden oberen Anhaltswerte der
VDI 2719 von

- 30 dB(A) in reinen und allgemeinen Wohngebieten,
- 35dB(A) in allen Gbrigen Gebieten,

in den Schlafraumen bei gekipptem Fenster einzuhalten. Ist dies nicht mdglich, bestehen Anspriiche

auf Entschadigung wie folgt:

e Werden durch die vorstehend genannten nachtlichen Arbeiten trotz Ausschdpfung der moglichen
SchutzmalRnahmen sowohl die Immissionsrichtwerte der AVV Bauldrm als auch die fir den Nacht-
zeitraum geltenden oberen Anhaltswerte der VDI 2719 in den Schlafrdumen bei gekipptem Fenster
Uberschritten, hat die Vorhabentragerin dem Eigentiimer oder sonst dinglich Berechtigten flr aus
diesem Grunde erfolgende Mietminderungen auf Antrag Entschadigung dem Grunde nach in Geld
zu leisten. Verfligen die Schlafraume bereits Uber schallgedammte Liftungseinrichtungen, die eine
hinreichende Frischluftversorgung gewahrleisten, ist der Innenraumpegel bei geschlossenem
Fenster mafgeblich. Der Anspruch besteht auch fir durch den Eigentiimer oder den sonst dinglich
Berechtigten selbstgenutzten Wohnraum. Die Hohe der Entschadigung bemisst sich nach dem

Mal der zulassigen Mietminderung.

e Erfolgt die Uberschreitung im vorstehend dargestellten Fall fiir einen Zeitraum von mehr als zwei
Wochen, hat der jeweilige Nutzer der Rdume auf Antrag bezogen auf die Tage der Uberschreitun-
gen Anspruch auf die Ubernahme notwendiger Kosten fiir die Beschaffung von angemessenem
Ersatzraum (z.B. Hotelunterbringung). Die Nutzung des Ersatzraums ist der Vorhabentragerin ge-

genuber nachzuweisen.

Auf die vorstehenden Entschadigungsregelungen hat die Vorhabentragerin unverziiglich nach Ablauf

der Rechtsbehelfsfrist gegen diese Anordnung und rechtzeitig vor Baubeginn
e auf ihren Internetseiten,

e den Eigentimern und sonst dinglich Berechtigten gegeniber postalisch, soweit deren Name und

Anschrift mit zumutbarem Aufwand zu ermitteln sind, und

e den Ubrigen Nutzern gegentber, soweit diesen ein Anspruch auf Entschadigung fiir die Beschaf-

fung von Ersatzraum zustehen kann, durch Postwurfsendung hinzuweisen.

Die durch diese Anordnung dem Grunde nach zuerkannten Anspriche auf Entschadigung hat die
Vorhabentragerin sowohl auf Antrag als auch kontinuierlich und auf ihre Kosten zu ermitteln. Hierfir
sind auf Basis des vorgelegten Baularmgutachtens (Unterlagen zur vorlaufigen Anordnung, Baularm-
gutachten v. 13.10.2023) im Wesentlichen der fir den zu betrachtenden Immissionsort zu erwartende

Beurteilungspegel sowie das nach Antragstellung des Anspruchsberechtigten zu ermittelnde Schall-
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dammmalf der an dem antragsgegenstandlichen Immissionsort vorhandenen baulichen Gegebenhei-
ten heranzuziehen. Dabei ist flr Arbeiten im Tagzeitraum von dem geschlossenen, flir Arbeiten im
Nachtzeitraum von dem gekippten Fenster auszugehen. Verfliigen die Raumlichkeiten bereits tber
Larmschutzfenster mit Luftungseinrichtungen, ist auch im Nachtzeitraum von dem geschlossenen
Fenster auszugehen. Bei der Berechnung kann eine Schallminderung der Umfassungsbauteile bei
geschlossenen Fenstern von 35 dB(A) und bei gekippten Fenstern von 15 dB(A) angenommen wer-
den, sofern keine davon abweichenden Schalldammmale nachgewiesen werden. Messungen des
Innenraumpegels sind nur im Ausnahmefall erforderlich, wenn sich das Schalldammmal anders nicht

hinreichend ermitteln lasst.

Soweit sich prognostisch ein Anspruch auf eine Entschadigung fir die Beschaffung von angemesse-
nem Ersatzraum ergibt, hat die Vorhabentragerin zusatzlich so rechtzeitig iber Ort und voraussichtli-
che Dauer der larmintensiven Bautatigkeiten zu informieren, dass die Anspruchsinhaber die Beschaf-

fung des Ersatzraumes rechtzeitig in die Wege leiten kdnnen.

Die Zeitangaben dieser Nebenbestimmung fir die Ermittlung eines Anspruchs auf Entschadigung be-

ziehen sich auf die Prognose zusammenhangender Tage mit Uberschreitungen.

Die durch die Baustelle erzeugten Beurteilungspegel sind durch geeignete baubegleitende Messun-
gen an reprasentativen Messpunkten zu tberprifen, um die nach dieser Anordnung dem Grunde nach
festgestellten Anspriche auf Entschadigung zu verifizieren. Die Ergebnisse sind zu dokumentieren
und bis zum Abschluss samtlicher Entschadigungsverfahren aufzubewahren. Sie sind den Betroffenen
auf Verlangen in geeigneter Form zuganglich zu machen. Ergeben sich aufgrund der baubegleitenden
Messungen starkere Beeintrachtigungen als prognostiziert, gilt je nach Ergebnis der Messung die hier-
fur ggf. zutreffende hohere Entschadigungsstufe. Gelingt es der Vorhabentragerin, die Beeintrachti-

gungen zu reduzieren, reduziert sich der Entschadigungsanspruch ggf. entsprechend.

Diese Anordnung entscheidet nicht Gber die Héhe der Entschadigung, sondern lediglich Gber den An-
spruch auf Entschadigung dem Grunde nach. Die Entscheidung Uber die Héhe der Entschadigung
trifft, sofern zwischen dem Betroffenen und der Vorhabentragerin keine Einigung zustande kommt,

gemal § 19a FStrG die Enteignungsbehdrde.

Anspruchsausschluss:

e Ein Anspruch auf Entschadigung fiir die Beschaffung von angemessenem Ersatzraum besteht
nicht fir Nutzungen, fiir die in Tabelle 6 der VDI 2719 bereits ein oberer Anhaltswert von mindes-
tens 45 dB(A) genannt wird (z.B. fiir Buros fur mehrere Personen, Grof3raumbiros, Gaststatten,

Schalterrdume, Laden etc., s.0.).

e Wird ein Innenraumpegel von 45 dB(A) im Tagzeitraum bereits aufgrund der gemittelten Vorbelas-
tung durch Verkehrsgerausche uUberschritten, besteht der Anspruch auf Entschadigung fir die Be-
schaffung von angemessenem Ersatzraum nur bei einer durch den Baularm erfolgenden weiteren

Anhebung des Innenraumpegels um mindestens 1 dB(A).
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¢ Werden die oberen Anhaltswerte der VDI 2719 im Nachtzeitraum bereits aufgrund der gemittelten
Vorbelastung durch Verkehrsgerdusche Uberschritten, besteht der Anspruch auf Entschadigung fir
die Beschaffung von angemessenem Ersatzraum nur bei einer durch den Bauladrm erfolgenden

weiteren Anhebung des Innenraumpegels um mindestens 1 dB(A).

¢ Ein Entschadigungsanspruch ist auch insoweit ausgeschlossen, als die vorhandene Bausubstanz
fur die Einhaltung des hier jeweils festgesetzten Innenraumpegels bereits Uber ein ausreichendes

Schallddmmmalf verfugt.

Umgang mit Abbruch- und Aushubmaterial

Die im Rahmen der Bauausfihrung anfallenden Materialien (Bodenabtrag, Bauschutt, Stralenauf-
bruch etc.) sind je nach deren Geeignetheit der Wiederverwendung, der Verwertung oder der Beseiti-
gung zuzufiihren. Sollten wahrend der Bauarbeiten Auffalligkeiten im Untergrund festgestellt werden,
die einen Verdacht auf Bodenverunreinigungen begriinden (z. B. Verfarbung, Geriiche, Behaltnisse),
ist die Umweltbaubegleitung umgehend zu benachrichtigen. Ist dies nicht méglich und Gefahr in Ver-
zug, sind das zustandige Bezirksamt oder das Schadensmanagement der Behoérde fur Umwelt, Klima,
Energie und Agrarwirtschaft (Tel.: 040 42840-2300, E-Mail: schadensmanagement@bukea.ham-
burg.de — auBerhalb der Dienstzeiten erfolgt die Alarmierung Uber die Polizei, Tel.: 110) zu benach-

richtigen.

Untersuchung, Bewertung, Umgang und Verbleib haben sich nach den geltenden gesetzlichen Best-
immungen, insbesondere dem Kreislaufwirtschaftsgesetz samt Nebenverordnungen, dem Hamburgi-
schen Abfallwirtschaftsgesetz (HmbAbfG), dem Gesetz zum Schutz des Bodens (HmbBodSchG,
BBodSchG), der Bundesbodenschutzverordnung (BBodSchVO) sowie den anerkannten Regeln der
Technik zu richten (z. B. die Technischen Regeln der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall LAGA). Es ist
daflr zu sorgen, dass kein Kontakt pechhaltigen Asphaltaufbruchs mit Grund- und Oberflachenwasser

entsteht.

Gewasserbelange

Die erforderlichen wasserrechtlichen Erlaubnisse werden erteilt. Im Zuge der Ausflihrungsplanung
sind mit der jeweils zustandigen Wasserbehdrde rechtzeitig die Details abzustimmen und entspre-
chende Unterlagen vorzulegen. Die Inhalts- und Nebenbestimmungen der wasserrechtlichen Erlaub-

nisse werden von der zustandigen Wasserbehérde nach Vorlage der Unterlagen festgelegt.

Durch die Wahl geeigneter Bauverfahren ist sicherzustellen, dass die Schutzwirkung der Deckschich-
ten aufrechterhalten bleibt, damit eine Belastung des Grundwassers vermieden wird. Soweit die Deck-
schichten durchteuft werden miussen, ist eine Verschleppung von Schadstoffen in den obersten
Grundwasserleiter zu verhindern. Anschlieend sind die durchteuften Weichschichten und Grundwas-
serstauer zeitnah und ordnungsgemaf wiederherzustellen, um einen Eintrag von belastetem Stau-
wasser ins Grundwasser zu vermeiden. Dies kann mit Ton, Bentonit-Granulat, Bentonit-Zement-Ge-

mischen oder Bentonit-Schwerspat-Gemischen geschehen.
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Falls eine bauzeitliche Grundwasserabsenkung erforderlich werden sollte, ist vor Beginn der Wasser-
haltungsmaflinahmen eine gesonderte wasserrechtliche Erlaubnis bei der zustandigen Wasserbe-

hdérde zu beantragen.
Far die Oberflachengewasser ist ein Wasserstandsmonitoring durchzufihren.

Das vorhandene Gewasser darf erst verfiillt werden, wenn die Funktionsfahigkeit des neuen Gewas-

serabschnitts hergestellt wurde.

Der zustandigen Wasserbehorde sind nach Fertigstellung der Gewasserbaumalnahmen digitale Be-

standsplane zu Ubergeben.

In und an Gewassern dirfen keine Recyclingwasserbausteine eingebaut werden und keine kunststoff-
haltigen Netze zur Bdschungssicherung verwendet werden.

Baum- und Geholzschutz

Die Beeintrachtigungen des Baum- und Gehdlzbestandes sind auf das geringstmogliche Maf} zu be-
schranken. Dabei ist insbesondere auf zu erhaltende, in unmittelbarer Nahe zu den Bauarbeiten ste-
hende Baume Riicksicht zu nehmen. Sie sind durch geeignete Malnahmen zu schiitzen. Der Einsatz

von schwerem Gerat im Wurzelbereich ist zu vermeiden.

Abstimmung der landschaftsplanerischen Ausfiihrungsplanung

Die im Umfang der vorlaufig zuldssigen MaRhahmen festgesetzte landschaftsplanerische Ausflh-
rungsplanung ist mit der Behorde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA) abzustim-

men.

Insbesondere ist fiir alle Baustellenflachen eine insektenschonende Beleuchtung zu wahlen, die ge-
eignet ist, die Anlockwirkung von kiinstlichem Licht auf Insekten zu verringern. Die Einzelheiten, wie
die entsprechende Farbtemperatur und der Spektralbereich der nachtlichen Baustellenbeleuchtung,

sind mit der BUKEA abzustimmen.

Durchfiihrung der MaBnahmen des Landschaftspflegerischen Begleitplans

Die Vorhabentragerin ist zu der vollumfanglichen und, soweit diese zu besonderen Zeiten oder mit
besonderen Fristen durchzufiihren sind, zeitgerechten Umsetzung aller im Zusammenhang mit der
vorlaufigen Anordnung beantragten MalRnahmen des Landschaftspflegerischen Begleitplans verpflich-
tet (vgl. MaBnahmenplane 3, 4, 5, 8 und 9 in der Fassung der vorlaufigen Anordnung sowie die Unter-
lage ,Darstellung und Bewertung der Umweltauswirkungen“ vom 14.07.2023, dort insbesondere Zif-
fer 9). Dies gilt auch fur die weiteren im Umfang der vorlaufig zuldssigen MaRnahmen im Landschafts-

pflegerischen Begleitplan genannten Empfehlungen.
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Umweltbaubegleitung

Es ist eine Umweltbaubegleitung einzusetzen, die durch eine fiir diese Aufgabe nachgewiesen fachlich

qualifizierte Person wahrzunehmen ist.

Sicherheit des Eisenbahnbetriebes

Der Eisenbahnbetrieb darf aulRerhalb der seitens der Vorhabentrégerin mit der DB AG abgestimmten
oder noch abzustimmenden Arbeiten durch die Bauarbeiten in keiner Weise gefahrdet, gestort oder
behindert werden. Insoweit gilt, dass die Gleisanlagen nur mit besonderen Sicherungsmallnahmen
Uberschritten bzw. betreten werden dirfen. Erforderlichenfalls ist ein Betretungsschutz zum Gleis auf-
zustellen, der gegen Windlast zu verankern und zu erden ist. Das Regellichtraumprofil einschlief3lich
der Rangierwege darf in keiner Weise eingeschrankt oder tiberschwenkt werden. Es darf keine Be-
leuchtung errichtet werden, die zu Blendungen oder Signalverwechselungen fihren kann. Die Stand-
sicherheit und Funktionstlchtigkeit in Betrieb befindlicher Signalanlagen, Oberleitungsanlagen und
Gleise darf durch die BaumafRnahme nicht beeintrachtigt werden. Staubentwicklung darf die freie Sicht
auf die Gleise nicht beeintrachtigen. Der Mindestabstand von 3 m zu spannungsfiihrenden Teilen der
Oberleitung darf nicht unterschritten werden. Ggf. sind Vorbereitungsarbeiten und Sicherungsvorkeh-
rungen zum Schutz von Signal- und Fernmeldekabeln erforderlich. Bei Einsatz von Spritzgeraten ist
der Gefahr von elektrischnem Uberschlag aus der Oberleitung zu begegnen. Baumaschinen, die im
4-m-Bereich der Bahnoberleitung arbeiten sind bahnzuerden, auch dann wenn sich nur ein Ausleger
in diesem Bereich befindet. Gro3gerate, Bagger, Baukrane sind so aufzustellen, dass die Bahnanla-
gen mit dem Ausleger und angehangten Transportteilen auflerhalb von Sperrpausen nicht Gber-
schwenkt werden kénnen, ggf. sind Schwenkbegrenzungen einzubauen. In jedem Fall ist eine Kran-

vereinbarung abzuschlieen.

Die Bauarbeiten sind vorab mit der Betreiberin der Eisenbahninfrastruktur abzustimmen und nur mit
deren Zustimmung unter deren Begleitung auszufiihren. Es sind neben den eisenbahnrechtlichen Vor-
schriften die fur das Eisenbahnwesen anerkannten Regeln der Technik zu beachten. Es hat eine 6rt-
liche Einweisung durch einen Mitarbeiter der Betreiberin der Eisenbahninfrastruktur zu erfolgen. Far
den Baugrubenverbau sind gepriifte statische Berechnungen innerhalb des Druckbereiches von Ei-
senbahnverkehrslasten vor Baubeginn nachzuweisen. Der Verbau muss gemaf Berechnung ausge-
fuhrt werden. Eine fachkundige Baulberwachung ist zu gewahrleisten. Bei samtlichen Arbeiten, die
den Bereich von Bahnanlagen beriihren, muss ein bei der Betreiberin der Eisenbahninfrastruktur zu-
gelassener Bauuberwacher eingesetzt werden. Die Hinweise des Eisenbahn-Bundesamtes sind zu

beachten.

Bauzeitliche Nutzungskonflikte, Ent- und Versorgung, Verkehr und Baustellen

Baubedingte Verkehrsbehinderungen im Umfeld der Baustelle sind soweit moglich zu vermeiden und

im Ubrigen auf das erforderliche MaR zu beschrénken.
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Die bauzeitliche Verkehrslenkung ist friihzeitig zusammen mit der Vorhabentragerin, der Verkehrsdi-
rektion 2, dem zustandigen Polizeikommissariat, der Feuerwehr, der Verkehrs- und Baustellenkoordi-
nation BVM/VF/K und dem Landesbetrieb fur Stral3en, Briicken und Gewasser LSBG/S zu entwickeln
und abzustimmen sowie ggf. anordnen zu lassen. Alle stralRenverkehrsbehérdlichen Anordnungen in
Bezug auf die Regelung des Strallenverkehrs sowie das Einrichten und Absichern von Baustellen sind
zeitgerecht vor Baubeginn mit den zustandigen StralRenverkehrsbehdrden abzusprechen und von die-
sen anordnen zu lassen. Erforderliche MalRnahmen mit Auswirkungen auf signalgeregelte Knoten sind

mit LSBG/S und VD 52 abzustimmen sowie ggf. anordnen zu lassen.

Die Erreichbarkeit, Ver- und Entsorgung, Belieferung und Bewirtschaftung der Anliegergrundstiicke
und Landwirtschaftsflachen ist fur die Anlieger und ihre Besucher, die landwirtschaftlichen Betriebe
sowie fur die Kunden von landwirtschaftlichen und Gewerbebetrieben sowohl per Stralle/Wirtschafts-
weg als auch per Ful- bzw. Radweg durchgangig zu gewahrleisten, soweit es dem Bestand entspricht.
Einschrankungen hinsichtlich der Wegebreite, der Wegebeschaffenheit sowie Einbahnstrallenrege-
lungen sind dabei ggf. nicht zu vermeiden und insoweit hinzunehmen. Ausreichend breite Bewirtschaf-
tungswege entlang der Wettern sind zu erhalten oder neu herzustellen. Als Mindestbreite gelten 4 m.
Der Zugang zu diesen Wegen muss ganzjahrig auch mit schwerem Gerat moglich sein. Auch provi-
sorische Wegebeziehungen sind nach Moglichkeit barrierefrei zu gestalten. Ebenfalls sicherzustellen
ist der durchgéngige Anschluss an die Ent- und Versorgungsleitungen und an das Telekommunikati-
onsnetz. Mussen Erreichbarkeit oder Anschlisse kurzzeitig unterbrochen werden, ist der hierfur erfor-
derliche Zeitrahmen nach Termin und Dauer in Absprache mit den Betroffenen friihzeitig im Voraus
festzulegen und so kurz wie méglich zu halten; dabei sind die terminlichen Belange der Betroffenen
soweit moglich zu berlicksichtigen. Ausgenommen hiervon sind kurzfristige Unterbrechungen, die

nicht vorhersehbar und auch nach Abwagung mit den betroffenen Belangen dringend erforderlich sind.

Beim Einrichten von Baustellen sind die notwendigen Bewegungsflachen fiir die Feuerwehr mit der
zustandigen Feuer- und Rettungswache abzustimmen. Fur die Bauabschnitte sind der zustandigen
Feuer- und Rettungswache Ansprechpartner zu benennen. Die im Umfeld der Baustelle vorgehaltene
offentliche Wasserversorgung (Hydranten) ist jederzeit fir EinsatzmaRnahmen der Feuerwehr freizu-

halten. Die Feuerwehrzufahrten sind jederzeit fur EinsatzmalRnahmen der Feuerwehr freizuhalten.

Baubedingte Verschmutzungen der &ffentlichen StralRen und Wege sind zu minimieren und umgehend

zu beseitigen. Die Baustelle ist ordnungsgeman abzusichern.

Die Vorhabentragerin hat bei der Bauleitung die Funktion eines Ansprechpartners vor Ort zu schaffen
und zu besetzen. Dieser muss Uber eine los- und gewerkibergreifende Zustandigkeit und Entschei-

dungsbefugnis in Bezug auf bauzeitliche Nutzungskonflikte verfigen.

Rechtzeitige Funktionsfahigkeit der CEF-MaBnahmen

Die im Rahmen dieser vorlaufigen Anordnung festgesetzten CEF-MalRnahmen mussen vor Beginn der
Beeintrachtigungen nachgewiesen funktionsfahig hergestellt sein. Der Inhalt des Funktionsnachwei-

ses ist mit der BUKEA abzustimmen und der Funktionsnachweis selbiger vorzulegen.
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Die artenschutzrechtlichen Vorgaben zu den Bauzeitenregelungen sind einzuhalten. Sofern es im
Rahmen der Bauausfiihrung zu unvorhersehbaren, zwingend erforderlichen Abweichungen kommen
sollte, sind diese im Rahmen der Ausfiihrung und der Umweltbaubegleitung in Abstimmung und Ge-

nehmigung der zustandigen Naturschutzbehérde zu regeln.

Leitungsarbeiten

Aufgrund der Vielzahl von technischen Einzelheiten, die bei der Veranderung von Leitungen beachtet
werden missen und zum Teil erst bei der Baudurchflihrung ermittelt werden kénnen, missen die
Detailregelungen des Umbaus in bewahrter Weise der Absprache zwischen den Beteiligten wahrend
der Bauausfilhrung (iberlassen bleiben. Uber die Einzelheiten einer Umlegung oder eines Ausbaus
von Leitungen sowie die Sicherung der verbleibenden Leitungen wéhrend der Baudurchfiihrung sind
daher mit dem jeweils zustandigen Leitungsunternehmen rechtzeitig vor dem geplanten Baubeginn
entsprechende Absprachen zu treffen, die insbesondere die Art der Baudurchfiihrung und die einzu-
haltenden Sicherheitsvorkehrungen betreffen. Soweit sich eine Betroffenheit erst wahrend der Durch-

fihrung der Arbeiten zeigt, ist das betroffene Leitungsunternehmen unverziglich zu informieren.

Bei Arbeiten in der Nahe von oder an Leitungen sind die allgemein anerkannten Regeln der Technik
sowie in technischer Hinsicht die einschlagigen Merkblatter der Leitungsunternehmen zu beachten.
Vor Beginn der Bauarbeiten ist der aktuelle Leitungsbestand der Leitungsunternehmen abzufragen
und die genaue Lage der Leitungen durch Probeaufgrabungen oder andere technische Ortungsmalf}-
nahmen festzustellen. Samtliche Schacht- und Kanalbauwerke, auch im Bau befindliche, sind vor dem
Betreten durch Kontrolimessungen auf Gasfreiheit zu Gberprifen. Leitungen, die nicht umgebaut wer-
den sollen, sind durch mit jeweiligen Leitungsunternehmen abzustimmende MalRnahmen gegen Be-

schadigungen durch Bauarbeiten zu sichern.

Werden Rohrfernleitungen mit anderen Leitungen (z.B. Mineraldl-, Gas-, Wasser-, Abwasserleitun-
gen), elektrischen Leitungen und Kabeln sowie Stra3en, Eisenbahnlinien oder Wasserstrallen in einer
gemeinsamen Trasse verlegt oder zu diesen parallel gefuihrt, ndhern sich diesen oder kreuzen diese,
sind Vorkehrungen zu treffen, die eine gegenseitige Beeintrachtigung der Sicherheit auch fir mégliche
anzunehmende Schadensfalle ausschlieen. Der Korrosionsschutz und die Reparaturmoglichkeiten

dirfen nicht beeintrachtigt werden.

Allgemeiner Auflagenvorbehalt

Treten nicht vorhersehbare nachteilige Wirkungen des Vorhabens, insbesondere auf das Wohl der
Allgemeinheit oder auf die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung auf, bleibt die Anderung bereits festge-
legter Nebenbestimmungen oder die Auferlegung weiterer MalRnahmen, die die nachteiligen Wirkun-

gen verhiten oder ausgleichen, vorbehalten.

b. Hinweise/Umfang der Zulassung

Die vorlaufige Anordnung ersetzt nicht die Planfeststellung.
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Soweit die vorbereitenden MaRnahmen oder Teilmainahmen zum Bau oder zur Anderung durch die
Planfeststellung fiir unzulassig erklart sind, ordnet die Planfeststellungsbehdrde gegeniiber dem Tra-
ger des Vorhabens an, den friheren Zustand wiederherzustellen, § 17 Abs. 2 Satz 6 FStrG. Dies gilt
auch, wenn der Antrag auf Planfeststellung zurickgenommen wurde, § 17 Abs. 2 Satz 7 FStrG. Der
Betroffene ist durch die Vorhabentragerin zu entschadigen, soweit die Wiederherstellung des friiheren
Zustands nicht moéglich oder mit unverhaltnismaflig hohem Aufwand verbunden oder ein Schaden
eingetreten ist, der durch die Wiederherstellung des friilheren Zustandes nicht ausgeglichen wird, § 17
Abs. 2 Satz 8 FStrG.

In der vorlaufigen Anordnung sind Art und Umfang der zulassigen Baumaflnahmen sowie diejenigen
Auflagen festgelegt, die zum Wohle der Allgemeinheit oder zur Vermeidung nachteiliger Wirkungen
auf Rechte anderer bereits durch die MalRnahmen der vorlaufigen Anordnung erforderlich werden. Die
noch nicht fur die MalRnahmen der vorlaufigen Anordnung erforderlichen Auflagen sind einem etwai-

gen Planfeststellungsbeschluss vorbehalten.

Die vorlaufige Anordnung gewahrt nicht das Recht, Grundstiicke und Anlagen, die im Besitz eines
anderen stehen, fir das Vorhaben in Gebrauch zu nehmen. Die Berechtigung zur dauerhaften oder
voribergehenden Inanspruchnahme von Grundstiicken fiir die Durchfiihrung der festgesetzten vorge-
zogenen MalRnahmen muss sich die Vorhabentragerin von den Rechtsinhabern, z. B. durch eine Ver-

einbarung, verschaffen. Die vorlaufige Anordnung hat keine enteignungsrechtliche Vorwirkung.

Kampfmittel

Vor Beginn baulicher MalRnahmen, die mit Eingriffen in den Baugrund verbunden sind, ist die Grund-
stlickseigentiimerin oder der Grundstlickseigentimer oder, wenn diese bzw. dieser die Baumafnah-
men nicht selbst durchfiihrt oder durchfiihren Iasst, die Veranlasserin oder der Veranlasser des Ein-
griffs in den Baugrund nach Einwilligung der Grundstiickseigentiimerin bzw. des Grundstiickseigenti-
mers verpflichtet, bei der zustandigen Behdrde eine Auskunft einzuholen, ob fiir den betroffenen Bau-
bereich ein konkreter Verdacht auf Kampfmittel besteht. Offentliche Baudienststellen sind von dieser

Pflicht bei der Durchfiihrung eigener Baumallnahmen befreit.

Ist der betroffene Baubereich danach als Verdachtsflaiche nach § 1 Abs. 4 Kampfmittelverordnung
eingestuft, ist die Grundstiickseigentimerin bzw. der Grundstlickseigentiimer oder die Veranlasserin
bzw. der Veranlasser des Eingriffs in den Baugrund verpflichtet, geeignete Mallnahmen vorzunehmen,
soweit diese zur Verhinderung von Gefahren und Schaden durch Kampfmittel bei der Durchfiihrung

der Bauarbeiten erforderlich sind. (§ 6 Abs. 2 Kampfmittelverordnung).

Naheres regelt die KampfmittelVO, hier insbesondere §§ 5 bis 9.

4 Wasserrechtliche Entscheidungen

Fir das Vorhaben Neubau der A 26 Ost (Hafenpassage Hamburg), AS HH-Hohe Schaar — AD Sude-
relbe (Abschnitt 6¢, VKE 7053, Station: km 5+840,895 bis 10+032,835) und Ausbau der A 1 im Bereich
AD Siiderelbe [VKE 7142, Station: km 0+000 bis 1+312 (Betriebs-km 156+164 bis 154+852)], werden
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die wasserrechtlichen Erlaubnisse flir samtliche den Gegenstand der vorlaufigen Anordnung bilden-

den MaRnahmen an den Gewassern erteilt.

Il. Begrindung
1. Anlass und Sachverhalt

Das Planfeststellungsverfahren fir den geplanten Neubau der A 26 Ost (Hafenpassage Hamburg),
AS HH-Hohe Schaar — AD Siderelbe (Abschnitt 6¢c, VKE 7053, Station: km 5+840,895 bis
10+032,835) und Ausbau der A 1 im Bereich AD Siderelbe [VKE 7142, Station: km 0+000 bis 1+312
(Betriebs-km 156+164 bis 154+852)] wurde aufgrund des Planfeststellungsantrags der Bundesrepub-
lik Deutschland, vertreten durch die Autobahn GmbH des Bundes, diese wiederum vertreten durch die
DEGES - Deutsche Einheit Fernstrallenplanungs- und -bau GmbH vom 18.02.2021 eingeleitet. Die
Auslegung der Planunterlagen fand vom 29.03.2021 - 28.04.2021 statt.

Die im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung zu dem Plan abgegebenen Stellungnahmen und Ein-
wendungen sowie die hierauf bezugnehmenden Erwiderungen der Vorhabentragerin liegen der als
Anhorungs- und Planfeststellungsbehdérde zustandigen Behdrde fir Wirtschaft und Innovation vor. Mit

einem Abschluss des Planfeststellungsverfahrens ist nicht vor 2025 zu rechnen.

Mit Schreiben vom 23.10.2023 hat die Vorhabentragerin fir das o.a. Planfeststellungsverfahren bei
der als Anhdrungs- und Planfeststellungsbehdrde zustandigen Behoérde fir Wirtschaft und Innovation
die vorlaufige Anordnung vorbereitender MalRnahmen oder TeilmalRnahmen gemal § 17 Abs. 2 Bun-

desfernstralengesetz (FStrG) beantragt.

Mit der vorlaufigen Anordnung werden die vorbereitenden MalRnahmen und TeilmaRnahmen im Be-
reich des Kreuzungspunktes des geplanten Wilhelmsburgtunnels mit dem in Nord-Sid-Richtung pa-
rallel zur Wilhelmsburger Reichsstrafie (B75) verlaufenden Bahndamm und im Bereich der Anbindung
der Kirchdorfer Wettern und des Neuen Brausielgrabens an das Gewasser Mahlbusen des Schépf-
werkes Finkenriek festgesetzt. Diese vorbereitenden MaRnahmen und TeilmalRnahmen beinhalten im
Wesentlichen den Einbau der fir die spateren Bauarbeiten fir den Tunnel unterhalb der Bahnanlagen
erforderlichen Gleishilfsbriicken sowie der hierfur notwendigen Maflnahmen einschlie3lich der erfor-
derlichen Gewasserbaumalnahmen. Die MalRnahmen missen bereits vor dem Erlass des Planfest-
stellungsbeschlusses umgesetzt werden, um im Rahmen mit der DB Netz AG und der S-Bahn Ham-
burg GmbH prazise abgestimmter Sperrpausen bauzeitliche Konflikte mit seitens der DB AG zu einem
spateren Zeitpunkt geplanten MalRnahmen zu vermeiden und die Aufrechterhaltung des mehrgleisigen
Bahnbetriebes mittels Gleishilfsbriicken auch wahrend der ebenfalls zu einem spateren Zeitpunkt ge-
planten Herstellung des Tunnels zu gewahrleisten. Musste der Erlass des Planfeststellungsbeschlus-
ses abgewartet werden, wirden die geplanten MalRnahmen der DB AG und des Tunnelbaus im Rah-
men des Neubaus der A 26 Ost, Abschnitt 6¢, zeitlich zusammenfallen. Eine solche gleichzeitige Bau-
durchfiihrung ist jedoch ausgeschlossen bzw. wirde zu schwerwiegenden, nicht hinnehmbaren Be-
eintrachtigungen des Bahnverkehrs fiihren. Die Herstellung des Tunnels ist nicht Gegenstand der vor-

laufigen Anordnung.
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Der etwa 1.474 m lange Wilhelmsburgtunnel bildet einen Teil des insgesamt rund 4,2 km langen Plan-
feststellungsabschnittes 6¢ und soll von der Bahntrasse im Westen nach deren Unterquerung bis zur

A1 im Osten verlaufen.
Auf dem Bahndamm der DB verlaufen in der Reihenfolge von West nach Ost folgende Strecken:

e Strecke 1253, Abzweig zur Hafenbahn, Hamburg-Siderelbbriicke — Hamburg-Waltershof (zwei-
gleisig), elektrifiziert (Oberleitung 15 kV 16,7 Hz),

e Strecke 1255, Maschen — Hamburg Sid (zweigleisig), Giterverkehr, Hochstgeschwindigkeit 120
km/h, elektrifiziert (Oberleitung 15 kV 16,7 Hz),

e Strecke 2200, Wanne-Eickel — Hamburg Hbf (zweigleisig), Personenverkehr (TEN-Strecke),
Hochstgeschwindigkeit 160 km/h, elektrifiziert (Oberleitung 15 kV 16,7 Hz),

e Strecke 1280, Buchholz — Allermdhe (zweigleisig), Glterverkehr, Héchstgeschwindigkeit 160
km/h, elektrifiziert (Oberleitung 15 kV 16,7 Hz) sowie

e Strecke 1271, S-Bahn Hamburg-Neugraben — Hamburg Hbf (zweigleisig) Hochstgeschwindigkeit
100 km/h, elektrifiziert (Stromschiene 1200 V).

Der vorgesehene Einbau der Gleishilfsbriicken erfolgt unter Herstellung einer offenen, wasserdichten
Baugrube im Bereich unterhalb des Bahndammes zwischen Bau-km 8+356 und Bau-km 8+436 mit
Baugrubenwanden aus riickverankerten, Uberschnittenen Bohrpfahlen, die in die grundwasserstau-
ende Schicht des Geschiebemergels einbinden. Diese sind insbesondere fir den Einbau der Gleis-
hilfsbriicken erforderlich, denen sie als Lager dienen. Zusatzlich werden Einzelpfahle eingebracht, die
als Mittelauflager der Hilfsbricken im Gleisbereich fungieren. Nach Herstellung der Bohrpfahle erfolgt
der Teilaushub der Baugrube unter gleichzeitigem Einbau der obersten Stahlsteifenlage / Horizontal-
aussteifung. AnschlieRend werden zur Aufrechterhaltung des Bahnbetriebes Hilfsbriicken der DB AG

eingehoben.

Aufgrund der begrenzten Sperrzeiten der Bahnstrecken werden die EinbaumaflRnahmen im Bereich
des Bahndammes der DB zwischen Bau-km 8+356 und Bau-km 8+436 sowohl im Tag- (von 7:00 bis
20:00 Uhr) als auch im Nachtzeitraum (20:00 bis 7:00 Uhr) durchgefihrt. Die Festsetzung der Termine,
des Ablaufs und des Bahnbetriebs wahrend der Sperrpausen erfolgten jeweils in Abstimmung mit der
DB Netz AG und der S-Bahn Hamburg GmbH.

Die einzelnen Arbeitsschritte und die jeweiligen Sperrpausen stellen sich wie folgt dar:

e Arbeitsschritt 1: Herstellung der Masten — Griindung Oberleitungsmasten: innerhalb des Nachtzeit-
raums: Die Sperrpausen (Strecke 1255) zur Durchflihrung der Tatigkeiten sind vom 27.01.2025 bis
29.01.2025 und vom 29.01.2025 bis 31.01.2025 (Dauer der Bauarbeiten pro Sperrpause: zweimal

acht Stunden) eingeplant. Dauer der Bauarbeiten insgesamt: 4 Tage.

e Arbeitsschritt 2: Verschiebung der Weichen: durchgangig 24 Stunden am Tag. Eine Sperrpause
(Strecke 1255 und 1253) zur Durchfiihrung der Tatigkeiten ist vom 10.05.2025 bis 08.06.2025 ein-

geplant. Dauer der Bauarbeiten insgesamt: 29,6 Tage.
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e Arbeitsschritt 3: Pfahlherstellung: durchgangig 24 Stunden am Tag. Im Zeitraum vom 29.03.2025
bis 08.06.2025 (Strecke 1280, 2200, 1255 und 1253) und dem Zeitraum vom 04.08.2025 bis
04.09.2025 (Strecke 1271). Dauer der Bauarbeiten insgesamt: 96 Tage.

e Arbeitsschritt 4: Einbau der Hilfsbriicke und Arbeitsschritt 5: Aussteifung der Hilfsbriicke: durchge-
hend sowohl im Tag- als auch im Nachtzeitraum. Eine Sperrpause wird wahrend der Herbstferien
zwischen dem 18.10.2025 und dem 27.10.2025 (Dauer der Bauarbeiten: 9 Tage) vorgesehen. Die
restlichen sechs Sperrpausen werden an unterschiedlichen Wochenenden in der Zeit zwischen
dem 07.11.2025 und dem 03.12.2025 eingeplant (Dauer der Bauarbeiten je Sperrpause: 2,3 Tage).

Dauer der Bauarbeiten insgesamt: 27 Tage.

o Arbeitsschritt 6: Schottereinbau: Die Tatigkeiten zum Einbau des Gleises sind ausschlief3lich im
Tagzeitraum (7:00 bis 20:00 Uhr) vorgesehen und finden wie bei Arbeitsschritt 4 und 5 in mehreren
Sperrpausen, aber an unterschiedlichen Tagen statt. Eine Sperrpause wird wahrend der Herbstfe-
rien zwischen dem 18.10.2025 und dem 27.10.2025 (Dauer der Sperrpause: 9 Tage) vorgesehen.
Die restlichen sechs Sperrpausen werden an unterschiedlichen Wochenenden in der Zeit zwischen
dem 07.11.2025 und dem 03.12.2025 eingeplant (Dauer der jeweiligen Sperrpause: 2,3 Tage).
Hierbei finden die Schotterarbeiten am letzten Tag der jeweiligen Sperrpause als Einzelereignis

und damit an insgesamt 7 Tagen statt.
In der Regel sollen héchstens 2 der Hauptgleise gleichzeitig gesperrt werden.

Die Durchfihrung der Malinahmen ist nicht auf die vorstehend mitgeteilten jeweiligen Sperrpausen
beschrankt. Sollten beispielsweise einzelne Sperrpausen nicht oder nicht vollstandig genutzt werden
koénnen, ist die Nachholung der Arbeiten in zu einem anderen Zeitpunkt genehmigten Sperrpausen

mdglich.

Da sich im Bereich des Einbaus der Hilfsbriicken sowie des spateren Tunnels die Gewasserkreuzung
der Sudlichen Wilhelmsburger Wettern befindet, ist der Verschluss eines Teilabschnittes der Stidlichen
Wilhelmsburger Wettern (SWW-km 0+950 bis SWW-km 1+050) im Bereich der Bahnquerung ein-
schlielllich der Beseitigung des Durchlasses DN 1800 unter dem Bahndamm sowie der Stauanlage
S25 erforderlich. Hiermit wird eine der Gewasserverbindungen zwischen dem Schopfwerk Kuckucks-
horn und den Entwasserungsanlagen in Finkenriek unterbrochen. Allerdings fliet der Hauptanteil des
Wassers aus dem 06stlichen Einzugsgebiet weiterhin tber die Kirchdorfer Wettern (Stauanlage S31)
und den Neuen Brausielgraben (Stauanlage S39) in die Elbe. Lediglich bei extremen Niederschlagser-
eignissen kann es vorkommen, dass die Kuckuckswettern als Ost-West-Entwasserungsverbindung
erforderlich ist. Um dies zu gewahrleisten, wird vor dem Verschluss der Sidlichen Wilhelmsburger
Wettern zum Ausgleich die weiter nordlich gelegene Gewasserverbindung Uber die Kuckuckswettern
ertiichtigt, indem die hydraulische Leistungsfahigkeit durch Herstellung der urspriinglichen Solltiefe im
Bereich 6stlich der Bahn verbessert wird. Zusatzlich wird die hydraulische Leistungsfahigkeit der Stau-
anlagen S31 (Kirchdorfer Wettern) und S39 (Neuer Brausielgraben) im Zulauf zum Mahlbusen des
Schopfwerks Finkenriek durch den Einbau von Kippwehren erhéht. Die vorhandenen Doppelschiitz-

anlagen bestehend aus Holzschitzen und den Stahlspindeln werden inkl. Fihrungsschienen, Antrie-
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ben und Gitterrost-Wartungsstegen zuriickgebaut. Das Betonwiderlager des Sielbauwerks bleibt er-
halten. Im Zuge der Bauvorbereitung wird die Sohle des Gewassers im Bereich der neuen Stauanla-
gen entschlammt. Die neuen Kippwehre werden im Oberwasser des Kirchdorfer Siels bzw. des Neuen
Brausielgrabens hergestellt. Ublicherweise bestehen die Wehre aus einem Stahlrahmen, der an einem
Widerlager befestigt wird. Hier ist geplant, Spundwande ins Gewasser einzubringen, die zusatzlich
den FlieBquerschnitt einengen. Der Rahmen des Kippwehrs wird an den Spundwéanden befestigt so-
wie im Bereich der Sohle in ein Betonfundament gegossen. Damit dauerhaft eine saubere Ablagefla-
che fir das Kippwehr gegeben ist, wird das Betonfundament ins Unterwasser verlangert. Fir die spa-
tere Wartung werden Fiihrungsschienen fiir Dammbalkenverschliisse an den Spundwanden vorgese-
hen. Des Weiteren wird zur Erreichbarkeit des Antriebs des Kippwehres ein Wartungsweg aus Gitter-
rosten hergestellt. Als Vor- und Nachbettsicherung werden Wasserbausteine eingebaut. Die Bereiche

zwischen Spundwand und vorhandener Béschung werden verflllt und angesat.

Waéhrend der Herstellung der Baugrubenwande mussen Teilabschnitte der Larmschutzwande rechts
der Strecke 1280 und rechts der Strecke 1271 temporar fir den Zeitraum von ca. 14 Tagen entfernt
werden. Der Rickbau wird auf einer Breite vorgenommen, die von der nérdlichen Grundstlicksgrenze
des Katenwegs 16 bis zur nérdlichen Grundstiicksgrenze des Katenwegs 18 reicht und einer Lange
von ca. 50 m entspricht. Nach Fertigstellung der entsprechenden Arbeiten, fiir die eine Offnung erfor-

derlich ist, werden die La&rmschutzwande wiederhergestellit.

Zur Baufeldfreimachung im Gleisbereich der Baugrubenwande, im Bereich der Hilfsbriicken inklusive
deren Mittelauflager und in den Bahndammbd&schungen werden Anpassungsmalnahmen an der Leit-
und Sicherungstechnik, an den Telekommunikationsanlagen, an der Oberleitungsanlage und am Ka-

beltiefbau vorgenommen.

Aufgrund der Verwendung standardisierter Hilfsbriicken sind flir die Dauer ihres Verbleibes Umbauten
an den Gleisanlagen der Strecken 1255 und 1253 sowie der Ausbau und die Verschiebung im Bau-
bereich befindlicher Weichen erforderlich. Die Strecke 1253 zweigt in diesem Bereich von der Strecke
1255 ab. Die Strecke 1253 beginnt mit km 0,524 (WA 4201) im km 7,710 der Strecke 1255. Der Ab-
zweig erfolgt Uber 4 Weichen. Im Bereich der Strecke 1253 wird wahrend der Bauzeit im Bahnbereich
aus Richtung Hafenbahn bis Weiche 4203 in der Betriebsweise ,Fahren auf dem Gegengleis mit
Hauptsignal“ gefahren. Die erforderliche Zugstra3e im Elektronischen Stellwerk ESTW-A Hamburg-
Wilhelmsburg ist dafiir vorhanden. Damit Standardhilfsbriicken verwendet werden kénnen, werden die
Weichen 4202 und 4203 fir den Zeitraum des Tunnelbaus nach Siiden verschoben und die Weiche
4201 ausgebaut. Damit verbunden ist ein bauzeitlicher Umbau der vorhandenen Gleise auf ca. 100 m
Gesamtlange. Nach der Fertigstellung des Tunnelbauwerkes werden die Hilfsbriicken ausgebaut und
die Weichen wieder in ihre urspringliche Lage zurtckverlegt. Der bauzeitliche Umbau der vorhande-
nen Gleise und Weichen erfordert ebenfalls den Umbau der Oberleitungsanlage und den Umbau von
Signalstandorten der Strecken 1255 und 1253. Anlagen der Oberleitungsschalteinrichtung,
Bahnstromversorgung, Weichenheizung und Signalstandorte werden entsprechend unter Beriicksich-

tigung der Bauzusténde angepasst. Die Anderungen an den Strecken 1253 und 1255 erfordern auch



seite 24 der vorlaufigen Anordnung vom 24.01.2024 im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens fiir den Neubau der A 26 Ost (Hafenpassage Hamburg), Bauabschnitt 3 (6c)

eine Anpassung der westlichen Seite des dort liegenden Bahndammes. Nach dem Ausbau der Hilfs-
briicken werden auf dem Tunnelbauwerk fir den Endzustand neue Maste errichtet und die Signal-

standorte in die urspringliche Lage zurtickgesetzt.

2. Verfahren

Die Festsetzung vorbereitender Malnahmen und von Teilmaf3nahmen richtet sich nach § 17 Abs. 2
FStrG. Danach kann die Planfeststellungsbehérde auf Antrag der Vorhabentragerin eine vorlaufige

Anordnung erlassen, in der vorgenannte Maflinahmen festgesetzt werden.

Voraussetzung hierfir ist, dass ein Planfeststellungsverfahren bereits eingeleitet ist (Il 3. a), die be-
troffene Gemeinde angehort worden ist (1l 3. f), es sich um reversible MalRnahmen handelt (1l 3. b), an
dem vorzeitigen Beginn ein 6ffentliches Interesse besteht (Il 3. ¢), mit einer Entscheidung zugunsten
des Tragers des Vorhabens gerechnet werden kann (11 3. d) und die nach § 74 Abs. 2 VwVfG zu be-

rucksichtigenden Interessen gewahrt werden (1l 3. e).

In der vorlaufigen Anordnung sind die Auflagen zur Sicherung dieser Interessen (Ziffer 1 2) und der
Umfang der vorlaufig zulassigen Mallnahmen festzulegen (Ziffer | 1). Sie ist den anliegenden Gemein-

den sowie den Beteiligten zuzustellen oder ortsuiblich bekannt zu machen.

Die vorlaufige Anordnung ersetzt nicht die Planfeststellung. Die mit der vorlaufigen Anordnung festge-
setzten Mallnahmen ergeben in ihrer Gesamtheit nicht das vollstdndige Vorhaben, sondern betreffen

nur einen Ausschnitt des Vorhabens.

3. Voraussetzungen gemaR § 17 Abs. 2 FStrG
a. Anhiangiges Planfeststellungsverfahren

§ 17 Abs. 2 Satz 1 FStrG setzt voraus, dass der Antrag auf Erlass einer vorlaufigen Anordnung nach
Einleitung des Planfeststellungsverfahrens gestellt wird. Das Planfeststellungsverfahren fir den Ab-
schnitt 6¢c der A 26, der als Abschnitt einer Bundesfernstra’e (§ 1 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 FStrG) gem.
§ 17 Abs. 1 Satz 1 FStrG einem Planfeststellungsvorbehalt unterliegt, wurde am 16.2.2021 gestellt.
Die Auslegung der Planfeststellungsunterlagen erfolgte vom 29.3.2021 - 28.4.2021. Die Einwendungs-
frist dauerte bis zum 28.5.2021 an.

b. Reversibilitit der festgesetzten vorbereitenden MaBnahmen und TeilmaBnahmen

Gem. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 FStrG missen die festgesetzten vorbereitenden MaRnahmen und Teil-
maflnahmen reversibel sein. Das setzt voraus, dass die MalRnahmen so beschaffen sind, dass sie
wieder ruckgangig gemacht werden kénnen (vgl. zur insoweit parallelen Vorschrift des § 14 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 WaStrG BVerwG, Beschl. v. 29.11.2010 — 7 B 68/10, juris Rn. 4). So ist hinsichtlich der
Bauwerke zum einen danach zu fragen, ob und inwieweit ein Rickbau technisch mdglich ist. Zum

anderen ist die Reversibilitdt nicht allein im technischen Sinne zu verstehen, da ansonsten entgegen
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der Regelungsintention des § 17 Abs. 2 FStrG kaum ein Anwendungsbereich fiir die vorlaufige Anord-
nung verbliebe. Reversibel sind in Anlehnung an den Rechtsgedanken der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung solche MaRnahmen, deren Einwirkungen in angemessener Zeit ausgeglichen werden
kénnen (Richtlinien fur die Planfeststellung nach dem Bundesfernstralengesetz 2019 — PlafeR 19,
VKBI 2020, S. 211, Nr. 31 Abs. 3). Nach diesen MalRstdben sind die festgesetzten MaRnahmen als

reversibel zu qualifizieren:

Die MalRnahme 30.21 vA hat die Erhohung der Leistungsfahigkeit der Stauanlage S 31 zum Gegen-
stand. Sie dient dazu, das zuflieRende Wasser aus der Kirchdorfer Wettern und dem neuen Brausiel-
graben in den Mahlbusen des Schopfwerks Finkenriek zu steuern. Die Malinahme ist technisch rever-
sibel. Wiirde die Stauanlage zuriickgebaut und der Ausgangszustand wiederhergestellt werden, ver-
blieben keine erheblichen Beeintrachtigungen der Umwelt. Der Rickbau der Stauanlage hat die glei-

chen Umweltauswirkungen wie die geplante Umbaumaflnahme.

Die MalRnahme 30.22 vA hat die Erhdhung der Leistungsfahigkeit der Stauanlage S 39 zum Gegen-
stand. Sie erflllt dieselbe Funktion wie die Malinahme 30.21 vA. Die MalRnahme ist technisch rever-
sibel. Wiirde die Stauanlage zurlickgebaut und der Ausgangszustand wiederhergestellt werden, ver-
blieben keine erheblichen Beeintrachtigungen der Umwelt. Der Rickbau der Stauanlage hat die glei-

chen Umweltauswirkungen wie die geplante Umbaumafnahme.

Die MaRnahme 30.23 vA hat die Instandsetzung der Kuckuckswettern zum Gegenstand. Sie stellt ei-
ne einheitliche Solltiefe her, um die hydraulische Leistungsfahigkeit zu erhéhen. Dafir wird Schlamm
bis auf ein Niveau von ca. - 0,6 MNHN aus dem Gewasser entnommen. Die Malinahme ist technisch
reversibel. Hinzu kommt, dass sich die Wirkungen der Mallnahme im Laufe der Zeit ohnehin auf na-
turliche Weise durch die Ablagerung von Sedimenten ausgleichen. Der Ausgangszustand stellt sich

deshalb auf natlrliche Weise wieder ein. Umweltbetroffenheiten sind nicht zu erwarten.

Die Mallnahme 60.09 vA hat den Abriss der Nebengebaude des nicht bewohnten Grundstiicks Ka-
tenweg 16, Flurstlick Nr. 8439, zum Gegenstand. Der Abriss kann technisch riickgangig gemacht wer-
den. Da es sich um Gebadude ohne naturschutzfachlichen Wert handelt, sind Auswirkungen auf die

und Betroffenheiten der Umwelt nicht zu erwarten.

Die MaRnahme 30.19 vA hat den Verschluss eines Durchlasses in einem Teilabschnitt der stdlichen
Wilhelmsburger Wettern zum Gegenstand. Die Wiederherstellung des Durchlasses ist technisch mog-
lich. Da der Verschluss eine der Gewasserverbindungen zwischen dem Schopfwerk Kuckuckshorn
und den Entwasserungsanlagen in Finkenriek unterbricht, ist ein Ausgleich fir den Entfall dieser Ver-
bindung erforderlich. Der Ausgleich erfolgt durch die Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Schopf-
werks Finkenriek im Wege der Erhdhung der geodatischen Férderhéhe, durch die Erhdhung der hyd-
raulischen Leistungsfahigkeit der Stauanlagen S 31 (Mallhahme 30.21 vA) und S 39 (MalRnahme
30.22 vA) und durch die Erhéhung der hydraulischen Leistungsfahigkeit der Kuckuckswettern (MaR-
nahme 30.23 vA). Wird der Durchlass wiederhergestellt, werden damit auch die 6kologischen Funkti-
onen der stdlichen Wilhelmsburger Wettern wiederhergestellt. Die Einwirkungen der vorlaufigen Mal3-

nahmen kénnen damit ausgeglichen werden.
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Die MaRRnahme 30.18 VA betrifft die Anderung am Unterhaltungsweg und die Erneuerung des Durch-
lasses DN 1000 in den stdlichen Wilhelmsburger Wettern. Die MaRnahme kann technisch riickgangig
gemacht werden. Der Rickbau wirde keine Beeintrachtigungen der Umwelt nach sich ziehen, zumal

das betroffene Gewasser keine hohe naturschutzfachliche Wertigkeit aufweist.

Die Malinahmen 80.13 vA, 80.14 vA, 80.16 vA, 80.17 vA und 80.18 vA haben samtlich eisenbahnsei-
tige Anpassungsmalnahmen zum Gegenstand. Sie betreffen die Leit- und Sicherheitstechnik, Strom-
schienen, den Oberbau und den Kabeltiefbau. Die Malinahmen dienen der Herstellung eines siche-
rungstechnischen Bauzustands fiir die gesamte Bauzeit des Tunnels. Nach Fertigstellung des Tun-
nelbauwerks werden die angepassten Anlagen in die urspringliche Lage zuriickversetzt bzw. -verlegt.
Die MafRnahmen sind folglich von vornherein auf ihre Riickgdngigmachung ausgelegt. Beim Rickbau
verbleiben zwar Stahlpfahle im Baugrund. Diese begriinden jedoch keine erheblichen, ggf. ausgleichs-
bedurftigen Umweltauswirkungen, da der betroffene Boden ohnehin intensiven anthropogenen Ein-

flissen ausgesetzt ist und Grundwasserleiter nicht betroffen werden.

Die MaRnahmen 80.19 vA und 80.20 vA betreffen jeweils den temporaren Riickbau von Larmschutz-
wanden fir die Bauzeit. Die betroffenen Larmschutzwande rechts der Strecke 1271 (MaRnahme 80.20
vA) und rechts der Strecke 1280 (MalRnahme 80.19 vA) werden wahrend der Bauzeit im Bereich der
Baugrube auf ca. 50 m Lange entfernt und nach Fertigstellung des Bauwerks wiederhergestellt. Die
Maflnahmen sind folglich von vornherein auf ihre Rickgangigmachung ausgelegt. Einwirkungen der

MaRBnahmen, die ggf. ausgleichsbedurftig waren, sind nicht zu besorgen.

Die Mallinahme 10.27 vA hat den Rickbau des Gelanders an der Geh- und Radwegbriicke an den
sudlichen Wilhelmsburger Wettern zum Gegenstand. Die Wiederherstellung des Gelanders ist tech-

nisch méglich. Ausgleichsbedurftige Einwirkungen der Malinahme sind nicht zu besorgen.

Die MaRnahme 10.28 vA hat die Herstellung von Baugrubenwanden sowie die Montage von Hilfs-
briicken fir den Eisenbahnbetrieb zum Gegenstand. Die Baugrubenwénde setzen sich aus Uber-
schnittenen Bohrpfahlwanden, Einzelpfahlen und Stahlaussteifungen zusammen. Die Stahlausstei-
fungen und die Hilfsbriicken sind von vornherein auf ihren Rlickbau ausgerichtet und damit technisch
reversibel. Auch der Rickbau der Bohrpfahle ist technisch moglich. Selbst wenn die Bohrpféahle nicht
zurlckgebaut werden sollten, waren nachteilige Auswirkungen nicht zu erwarten, da der betroffene
Boden ohnehin intensiven anthropogenen Einfliissen ausgesetzt ist und keine nachteiligen Auswir-

kungen auf den Grundwasserleiter zu erwarten sind.

Die Malinahme 80.15 vA hat den Umbau von Gleisanlagen an den Strecken 1253 und 1255 auf
ca. 100 m Gesamtlange und hier konkret den Rick- und Neubau von Oberleitungsmasten, das An-
passen der Oberleitung, das Verschieben von Weichen, die Umverlegung von Kabeln und die Mon-
tage von Kabelhilfsbricken zum Gegenstand. Alle UmbaumafRnahmen sind technisch reversibel und
dienen der Herstellung eines sicherungstechnischen Bauzustands fiir die gesamte Bauzeit des Tun-
nels. Nach Fertigstellung des Tunnelbauwerks erfolgt der Ausbau der Hilfsbriicken; die Weichen und
Signalstandorte werden wieder in ihre urspriingliche Lage zurlickverlegt bzw. -versetzt. Die Umbau-

mafnahmen zeitigen demnach keine Einwirkungen, die dauerhaft ausgleichsbediirftig sind.
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Die MaRnahme 80.21 vA betrifft die Anpassung des Bahndamms auf dessen westlicher Seite sudlich
des Bauwerks BW 04-1, die infolge der Anderung der Strecken 1253 und 1255 erforderlich wird. Die
Anpassung ist technisch reversibel. Zudem stellt sich der urspriingliche Zustand im Laufe der Zeit
durch natlrlichen Bewuchs auf nattrliche Weise wieder her. Ein Rickbau I8ste keine Beeintrachtigun-
gen der Umwelt aus, da die betreffenden Béden ohnehin intensiven anthropogenen Einflissen aus-

gesetzt sind.

Neben der technischen Reversibilitat der einzelnen vorbereitenden MalRnahmen und Teilmalinahmen
sind diese MaRnahmen auch in Anlehnung an die Wertungen der naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung reversibel. Der Verlust und die Beeintrachtigung von Biotopstrukturen mit allgemeinen Lebens-
raumfunktionen fur Pflanzen und Tiere erfolgen in einem Umfang von 52.085 WP gemal dem Staats-
ratemodell und werden durch die Aufwertung von Biotopstrukturen im Rahmen der MalRnahme 11.Acer
mit einer Kompensationsleistung von 63.388 WP gemal dem Staatsratemodell kompensiert. Der Ver-
lust von drei Einzelbdumen wird durch sieben Ersatzbepflanzungen im Rahmen der Mallnahme 4 A
kompensiert. Der Verlust eines Brutplatzes des Haussperlings im Umfeld der Gleishilfsbriicken wird
durch die Anbringung von drei Haussperling-Nisthilfen an der Friedhofskapelle neben dem Friedhof
Finkenriek im Rahmen der MaRnahme 12.Acer kompensiert. Soweit vorhandene Bodenfunktionen in
einem Umfang von 42.428 WP gemal} dem Staatsratemodell verloren gehen oder beeintrachtigt wer-
den, wird dies durch die Aufwertung von Biotopstrukturen im Rahmen der MalRnahme 11.Acer mit
einer Kompensationsleistung von 63.388 WP gemal dem Staatsratemodell kompensiert. Der Verlust
einer bestehenden Kompensationsflache in Form einer flachigen Gehoélzpflanzung in einer Grof3e von
1.442 m2 wird funktional durch baumbetonte Gehdlzpflanzungen im Umfang von 2.047 m2im Rahmen

der MaRnahme 2.4 G kompensiert.

Auch die mit dieser vorlaufigen Anordnung zugelassenen Vermeidungs-, Gestaltungs- und Aus-
gleichsmalRnahmen (Teile der MaBnahme Nr. 1.8 VCEF i. d. F. vom 14.07.2023, Teile der Malnahme
Nr.2.4 Gi. d. F. vom 14.07.2023, Teile der MalRnahme Nr. 4 Ai. d. F. vom 14.07.2023) sind technisch
reversibel. Da diese MalRnahmen einen 6kologischen Mehrwert aufweisen und Wirkungen der vorlau-
fig zuldssigen vorbereitenden MaRnahmen kompensieren, kann ihr Fortbestand vorgesehen werden,
auch wenn die vorbereitenden MaRnahmen und TeilmaRnahmen fir unzuldssig erklart werden oder

der Antrag auf Planfeststellung zurickgenommen wird.

c. Offentliches Interesse am vorzeitigen Beginn

Gem. § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 FStrG ist Voraussetzung fiir den Erlass der vorlaufigen Anordnung,
dass an dem vorzeitigen Beginn ein 6ffentliches Interesse besteht. Die Griinde fiir das 6ffentliche
Interesse sind nicht auf den Bereich der vorbereitenden MaRnahmen oder Teilmallinahmen selbst be-
schrankt, sondern kénnen auch auf den fur das Gesamtvorhaben bestehenden Zusammenhangen
beruhen. In Betracht kommen etwa das Erfordernis einer mdglichst kurzen Bauzeit oder eine volks-
wirtschaftlich maglichst sinnvolle und sparsame Durchfiihrung des Vorhabens (vgl. zur Parallelvor-
schrift d. § 14 WaStrG, deren Grundsatze gem. BT-Drs. 19/4459, S. 28 fir § 17 Abs. 2 FStrG entspre-
chend gelten, Friesecke/Heinz, in: Friesecke (Hrsg.), WaStrG, 7. Aufl. 2020, § 14 Rn. 60). Die mit der
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vorlaufigen Anordnung zugelassenen Teil- und vorbereitenden MaBnahmen stehen in engem zeitli-
chem und raumlichem Zusammenhang mit MaRnahmen der DB, so dass ihre vorzeitige Durchflihrung

bauzeitlich sinnvoll ist, um Konflikte zu vermeiden. Im Einzelnen:

Die vorzeitig zugelassenen Malinahmen liegen im Bereich des Kreuzungspunktes des Wilhelmsburg-
tunnels mit der Bahntrasse und im Bereich der Anbindung der Kirchdorfer Wettern und des Neuen
Brausielgrabens an das Gewasser Mahlbusen des Schopfwerkes Finkenriek. Hier treffen im ,Knoten
Hamburg“ mehrere Projekte der DB Netz AG, die die Modernisierung und den Ausbau der Schie-
neninfrastruktur des Eisenbahnknotens Hamburg zum Ziel haben, mit dem Neubau der A 26 zusam-
men. Dies sind namentlich das Uberwerfungsbauwerk Meckelfeld, das Elektronische Stellwerk
(ESTW)-A Harburg, der Hochleistungskorridor Hamburg-Berlin, der Hochleistungskorridor Hamburg-
Hannover, der Gleiswechselbetrieb Harburg-Wilhelmsburg sowie der Neubau der Suderelbbricke.
Samtliche Projekte setzen einen Softwarewechsel voraus und hangen deshalb zeitlich voneinander
ab, so dass sich die Sperrpausen der Malnahmen gegenseitig beeinflussen und zeitlich aufeinander
abzustimmen sind, um den Gleisbetrieb weitestmdglich aufrechtzuerhalten und Streckensperrungen
zu minimieren. So soll die Inbetriebnahme des ESTW-A Harburg am 25. Januar 2025 stattfinden; am
08. Juni 2025 folgen Inbetriebnahme und Softwarewechsel fiir die A 26; abhangig davon folgen an-
schlielend die Projekte Gleiswechselbetrieb Harburg-Wilhelmsburg, der Neubau der Siiderelbbriicke
sowie die Hochleistungskorridore. Die Softwarewechsel fur die Inbetriebnahme dieser Projekte kon-
nen nur in einem Abstand von jeweils 6 Monaten erfolgen, so dass die Projekte eng getaktet und auf
die zeitgenaue Durchflhrung angewiesen sind. Das setzt voraus, dass die hier zugelassenen vorbe-
reitenden und TeilmalRnahmen der A 26 zeitlich so zwischen den geplanten Bahnmalinahmen einge-
taktet und damit vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses durchgefiihrt werden, dass der Zeitplan
fur die Bahnprojekte und die hierfliir vorgesehenen Softwarewechsel eingehalten werden kann und
sich die Bahnprojekte und der Bau der A 26 Ost nicht gegenseitig behindern. Von Bedeutung ist dies
ferner, damit die taggenau festgelegten baubedingten Infrastruktureinschrankungen durch Sperrun-
gen und Sperrzeiten auf das unvermeidbare Maf} beschrankt bleiben und nicht Gberschritten werden.
Diese bauzeitlichen Zusammenhange und Abhangigkeiten machen deutlich, dass es sinnvoll und ge-
boten ist, die die A 26 betreffenden MalRnahmen vorzeitig durchzuftihren. Dies begrindet ein hinrei-

chendes offentliches Interesse am vorzeitigen Beginn.

d. Prognoseentscheidung

§ 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 FStrG verlangt, dass mit einer Entscheidung zugunsten des Vorhabentragers
gerechnet werden kann. Dies erfordert auf Grundlage einer summarischen Prifung eine positive Prog-
nose Uber die Zulassungsfahigkeit des Gesamtvorhabens. Die Behérde muss die Erteilung der end-
glltigen Zulassung fir dberwiegend wahrscheinlich halten (so zur insoweit parallelen Vorschrift des
§ 8a Abs. 1 Nr. 1 BImSchG BVerwG, Beschl. v. 22.3.2010 — 7 VR 1/10, juris Rn. 16). Die Prognose-
entscheidung muss auf Grundlage hinreichenden Tatsachenmaterials getroffen werden. Das setzt ei-
nen hinreichenden Stand des Zulassungsverfahrens fiir das Gesamtvorhaben voraus. Insbesondere

missen in der Regel die Einwendungen und Stellungnahmen aus dem Anhdérungsverfahren flr das
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Gesamtvorhaben vorliegen und ausgewertet worden sein (PlafeR 19, Nr. 31 Abs. 4; Pokorni, in: Mil-
ler/Schulz (Hrsg.), FStrG, 3. Aufl. 2022, § 17 Rn. 125), da die Behorde in der Regel erst aufgrund des
Ergebnisses des Anhorungsverfahrens hinreichend zuverlassig beurteilen kann, ob durchgreifende
Einwande gegenliber dem Vorhaben bestehen (vgl. BVerwG, Beschl. v. 30.4.1991 — 7 C 35/90, juris
Rn. 11).

Das Anhoérungsverfahren fur das Gesamtvorhaben — der Ausbau des Abschnitts 6¢ der A 26 — wurde
im Mai 2021 abgeschlossen. Einwendungen und Stellungnahmen liegen vor und wurden ausgewertet.
Der Planfeststellungsbehdrde steht mithin eine ausreichende Tatsachengrundlage fir die Entschei-
dung Uber die vorlaufige Anordnung zur Verfligung. Auf dieser Grundlage steht nach Einschatzung
der Planfeststellungsbehdérde mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit fest, dass die Zulassung fiir das
Gesamtvorhaben erteilt werden wird. Fur die Zulassungsvoraussetzungen des Gesamtvorhabens be-

deutet das im Einzelnen:
(1) Planrechtfertigung und Verkehrsprognose

Die Planrechtfertigung fiir das Gesamtvorhaben ist aus Sicht der Planfeststellungsbehdrde nicht zwei-
felhaft. Die Planrechtfertigung setzt voraus, dass das Vorhaben den gesetzlichen Planungszielen ent-
spricht und ein Bedarf fiir seine Verwirklichung besteht (vgl. BVerwG, Urt. v. 9.11.2006 — 4 A 2001/06,
juris Rn. 34 m.w.N.). Der Neubau der A 26 ist im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstra3en, der dem
Fernstrallenausbaugesetz (FStrAbG) als Anlage beigeflgt ist, unter der Ifd. Nr. 507 als Vorhaben des
vordringlichen Bedarfs qualifiziert. Diese Festlegung ist gem. § 1 Abs. 2 Satz 2 FStrAbG fur die Plan-
feststellung nach § 17 FStrG verbindlich. Der Gesetzgeber hat damit sowohl Uber das Bestehen des
Bedarfs fur den Neubau der A 26 als auch dartber, dass die A 26 mit den gesetzlich festgelegten
Zielen des FStrG Ubereinstimmt, verbindlich entschieden (vgl. Neumann/Kilpmann, in: Stel-
kens/Bonk/Sachs (Hrsg.), VwWVfG, 10. Aufl. 2023, § 74 Rn. 42). Mithin wird es der Zulassung des Ge-
samtvorhabens voraussichtlich nicht an der Planrechtfertigung fehlen, zumal sich im Planfeststel-
lungsverfahren zum Gesamtvorhaben keine Erkenntnisse ergeben haben, die auf uniiberwindbare
Belange schlieRen lassen, die dazu nétigen, von der Planung trotz der gesetzlichen Bedarfsfestlegung
Abstand zu nehmen (vgl. zu dieser Anforderung BVerwG, Urt. v. 3.5.2013 — 9 A 16/12, NVwZ 2013,
1209 Rn. 84).

Uberdies ist darauf hinzuweisen, dass der Neubau der A 26 Teil des Mobilitatsprogramms der Freien
und Hansestadt Hamburg aus 2013 ist, welches der A 26 die Funktion zuschreibt, eine Querverbin-
dung von Stade iber Hamburg bis Liibeck zu schaffen, die Erreichbarkeit des Hamburger Hafens zu
verbessern und zur Entlastung der Haupthafenroute beizutragen (Freie und Hansestadt Hamburg,
Mobilitdtsprogramm, November 2013, S. 32). Damit wird die gesetzliche Bedarfsfestlegung aus dem
FStrAbG unter Berucksichtigung der lokalen Verhaltnisse und Verkehrsbedirfnisse konkretisiert. Dies

weist das Bestehen der Griinde, die die Planung des Gesamtvorhabens rechtfertigen, weiter nach.

Auch die vorgelegte Verkehrsprognose wird der Zulassungsfahigkeit des Gesamtvorhabens voraus-
sichtlich nicht entgegenstehen. Sie stellt den Bedarf fiir das Gesamtvorhaben nicht infrage. Die ur-
spriingliche Verkehrsprognose fiir den Abschnitt 6¢ der A 26 (VKE 7053) mit dem Prognosehorizont
2030 aus 2016 wurde im Jahr 2019 aktualisiert (vgl. Verkehrsgutachten VKE 7053, U 22.1, 2019, S. 7).

Zudem wurde im Jahr 2021 die Verkehrsprognose fiir das Gesamtvorhaben des Neubaus der A 26
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mit Blick auf den Prognosehorizont 2035 aktualisiert. Die Prognosen beschranken sich nicht auf die
Daten aus dem Projektinformationssystem zum Bundesverkehrswegeplan, sondern beruhen auf einer

detaillierten, kleinrdumigen Datenerhebung.

Die Verkehrsprognosen haben den Untersuchungsraum des gesamten Suderelberaums zum Gegen-
stand. Sie beziehen samtliche indisponiblen stralenseitigen InfrastrukturmalRnahmen sowie die Mal}-
nahmen des vordringlichen Bedarfs aus dem Bundesverkehrswegeplan 2030 ein. Im Einzelnen sind
dies der Neubau der A 26 zwischen Stade und der A 7, die Erweiterung der A 1 zwischen AS HH-
Harburg und AD HH-Sldost, die Erweiterung der A 7 in Hamburg sowie zwischen Hamburg und
Schleswig-Holstein bis zum AD Bordesholm, der Neubau der A 20 zwischen Drochtersen/Stade und
der A 21 (Bad Segeberg) mit der Elbquerung Gllckstadt, der Neubau der A 20 zwischen dem Raum
Oldenburg und der A 26 bei Stade (Klstenautobahn), die Erweiterung der A 23 zwischen AS Tornesch
und AD HH-Nordwest, die Verbindung Versmannstral’e — Amsinckstralle (GroRmarktbriicke), die Ver-
langerung Holstenkamp, die Erweiterung der Waltershofer Briicken, die gednderte Anbindung Stein-

werder sowie die Entflechtung des Straltenverkehrs vom Bahnverkehr im Zuge der Kattwykbriicke.

Fir den Prognosenulifall zeigen die Verkehrsprognosen eine deutliche Verkehrszunahme im gesam-
ten Sliderelberaum. Sie ist der allgemein prognostizierten Verkehrszunahme im Untersuchungsraum,
aber auch der ohne die A 26 fehlenden Blindelungswirkung der Verkehre aus Richtung Niedersach-
sen, insbesondere dem Raum Stade, geschuldet. Diese Verkehrszunahme wirkt sich im Prognose-
nullfall dergestalt auf das nachgeordnete Strallennetz aus, dass dieses intensiver belastet und an die
Grenze seiner Kapazitat gebracht wird. Dies betrifft insbesondere die parallel zur geplanten A 26 ver-
laufende B 73.

Fir den Prognoseplanfall zeigen die Verkehrsprognosen sowohl mit Blick auf den urspriinglichen
Prognosehorizont 2030 als auch hinsichtlich des aktualisierten Prognosehorizonts 2035, dass deutli-
che Verkehrsabnahmen im nachgeordneten Netz durch den Neubau der A 26 zu erwarten sind. Bei-
nah die Halfte des auf der A 26 zu erwartenden Verkehrsaufkommens betrifft Verkehre, welche den
gesamten Abschnitt befahren, der von der A 7 im Westen bis zur A 1 im Osten verlauft. Dabei liegt der
Schwerverkehrsanteil bei ca. 25 %, was voraussichtlich zu einer erheblichen Entlastung des tbrigen
Strallennetzes fuhren wird. Die B 73 wird in Bezug auf Kfz um ca. 40 %, in Bezug auf den Schwerver-
kehr sogar um 70 % entlastet. Auch die Gibrigen StralRen aus dem Bereich der Haupthafenrouten, d.h.
die Kéhlbrandbriicke, der Veddeler Damm und die Freihafenelbbriicke werden — vor allem mit Blick
auf den Schwerverkehr — um 20 % bis 30 % entlastet. Somit ist insgesamt zu erwarten, dass der
Neubau der A 26 die Verkehrsstrome aus Richtung Niedersachsen bundelt und das nachgeordnete
Netz im Suderelberaum entlastet. Das zeigt, dass das Gesamtvorhaben voraussichtlich verkehrswirk-

sam sein wird.
(2) Linienbestimmung und Variantenpriifung

Die gewahlte Trassenfuhrung wird der Zulassung des Gesamtvorhabens voraussichtlich nicht entge-
genstehen. Sie genligt bei prognostischer Beurteilung den Anforderungen an eine rechtmaflige Vari-
antenuntersuchung. Dass die Planfeststellungsbehdrde Planungsalternativen zu prifen hat, ist Aus-
druck des Abwagungsgebots (BVerwG, Beschl. v. 24.4.2009 — 9 B 10/09, NVwZ 2009, 986 Rn. 5).
Dabei muss die Behorde jedoch nicht alle denkbaren Alternativen priifen; sie darf sich auf solche
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Alternativen begrenzen, die sich nach Lage der konkreten Verhaltnisse aufdrangen oder nahe liegen.
Insbesondere miissen rechtlich unzuldssige Alternativen nicht naher geprift werden. Die Varianten-
prifung muss auch nicht bis zum Ende offengehalten werden. Vielmehr dirfen Alternativen, die auf-
grund einer Grobanalyse als weniger geeignet erscheinen, schon in einem friiheren Verfahrenssta-
dium ausgeschieden werden (zum Vorstehenden BVerwG, Urt. v. 2.7.2020 — 9 A 19/19, NVwZ 2021,
648 Rn. 75 m.w.N.). Nach diesen Mal3stdben wird sich die Wahl der Variante des Abschnitts 6¢ der
A 26 voraussichtlich als rechtmaRig erweisen:

Vorab ist anzumerken, dass der Abschnitt 6¢, der das Gesamtvorhaben im Sinne dieser vorlaufigen
Anordnung darstellt, keiner isolierten Linienbestimmung unterlag, sondern Teil der Linienbestimmung
fur das Gesamtprojekts des Ausbaus der A 26 ist, d.h. einschliellich der Abschnitte 6a und 6b. Er teilt
die Grunde, aufgrund derer fir den Gesamtausbau der A 26 die Vorzugsvariante Sud 1 gewahlt

wurde.

Innerhalb des Abschnitts 6¢ wurden zunachst sechs Varianten (A — F) erarbeitet und verglichen. Die
Prifung erfolgte stufenweise. Auf einer ersten Stufe wurden die Varianten A — D infolge einer Groba-
nalyse ausgeschieden bzw. — im Falle der Variante C — zu den weiteren Varianten E und F fortentwi-
ckelt. Auf einer zweiten Stufe wurden die Varianten E und F einem abschlieRenden Variantenvergleich
unterzogen. Dieser abschlieRende Variantenvergleich fiihrte zur Einstufung der Variante E als Vor-

zugsvariante. Diese Vorzugsentscheidung wird voraussichtlich nicht zu beanstanden sein:

Die Variante E zeichnet sich dadurch aus, dass sie in grokem Umfang in Tunnellage verlaufen soll.
Der Tunnel soll eine Lange von 1.480 m erhalten. Er unterquert bestehende Bahnanlagen, die Wohn-
bebauung am Katenweg, den Bereich Finkenriek stdlich der Kornweide sowie die Kirchdorfer Wettern
und den Neuen Brausielgraben. Nach Unterquerung dieser beiden Gewasser steigt die A 26 in der
Variante E zur A 1 in Dammlage an. Dabei erhebt sich die Trasse in der Variante E nicht Gber Gelan-
deniveau. Sie erfordert weder den Riickbau der StralRe Kornweide noch nimmt sie die Gehdlzbestande
nordlich der Kornweide in Anspruch. Der Flachenverbrauch der Variante E betragt insgesamt

ca. 8,0 ha. Die Kosten betragen insgesamt ca. 805 Mio. EUR.

Die Variante F entspricht im Wesentlichen der Variante E. Sie unterscheidet sich von der Variante E
primar darin, dass der Tunnel in Variante F nur 1.000 m lang sein soll. In der die Tunnellange betref-
fenden Differenz von 480 m zur Variante E verlauft die Trasse in der Variante F zwischen Neuem
Brausielgraben und A 1 in Troglage. Zudem wird ein zusatzliches Brickenbauwerk im Zuge der A 1
Uber die A 26 erforderlich, da der Tunnel in der Variante F vor der A 1 endet. Der Flachenverbrauch

der Variante F betragt insgesamt ca. 9,5 ha. Die Kosten betragen insgesamt ca. 765 Mio. EUR.

Die Vorteile der Variante E gegenuber der Variante F ergeben sich zunachst aus den Vorteilen, die
die lange Tunnellage fir den Larmschutz bietet. Larmschutzwénde an der A 26 werden in der Vari-
ante E nicht erforderlich. Das bedeutet zugleich, dass der landschaftliche Bezug zur Stiderelbe in gré-
Rerem Malle erhalten bleibt und das Landschaftsbild weniger betroffen ist. Die Tunnelfuhrung verrin-
gert zudem die Betroffenheiten des Wohnumfelds und der Erholungsfunktionen des Raums. Auch mit
Blick auf die Umweltvertraglichkeit ist die Variante E vorzugswiirdig. Anders als die Variante F fihrt
sie nicht zum Verlust eines Brutreviers des Gelbspétters. Die langere Tunnellage ermdglicht aul3er-

dem, in gréBerem Umfang neue Biotopstrukturen wiederherzustellen. Ferner ist der Flachenverbrauch
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der Variante E deutlich geringer als der der Variante F. Die Variante E ist zwar unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten gegeniber der Variante F im Nachteil; das wiegt ihre Vorteile unter den vorstehend

dargestellten Gesichtspunkten jedoch nicht auf.

Damit wird die Einstufung der Variante E als Vorzugsvariante im Abschnitt 6¢ der A 26 voraussichtlich

rechtmaRig sein.
(3) Bauzeitliche Auswirkungen des Vorhabens

Die bauzeitlichen Auswirkungen des Gesamtvorhabens werden dessen Zulassungsfahigkeit mit tiber-

wiegender Wahrscheinlichkeit nicht entgegenstehen.

Dies gilt zunachst unter dem Gesichtspunkt des Baularms. In diesem Zusammenhang wurden die
Baustellenvorgénge in zehn Szenarien — nach der im Bauldrmgutachten verwendeten Begrifflichkeit:
»Varianten“ — fUr einen reprasentativen Tag schalltechnisch modelliert, um zu Uberprifen, ob die Im-
missionsrichtwerte der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Baularm tberschritten werden. Zugrunde
gelegt wurde dabei eine worst case-Betrachtung. Die Modellierung hat gezeigt, dass es insbesondere
in der Wohnnachbarschaft zwar zu erheblichen Schallimmissionskonflikten durch Bauldarm kommen
kann, dass aber unzumutbare Beeintrachtigungen nicht drohen. Fir die im Folgenden dargestellten,

besonders konflikttrachtigen Szenarien bedeutet dies:

Im Bereich der Wohnsiedlung am Katenweg sind in der Variante 3 — Griindung, Bahnquerung — im
Tag- und im Nachtzeitraum Richtwertlberschreitungen von bis zu 20 dB (tags) bzw. 30 dB (nachts)
zu erwarten. Betroffen sind 65 Gebdude im Tag- und 539 Gebdude im Nachtzeitraum; an 146 Gebau-

den wird das Spitzenpegelkriterium nicht eingehalten.

Die Modellierung der Variante 4 — Bahnquerung Aushub Hochstral’e — hat gezeigt, dass im Bereich
der Wohnsiedlung an der Kornweide im Tag- und im Nachtzeitraum fiir ca. 15-20 Tage Richtwertiiber-
schreitungen zu erwarten sind. Insbesondere wird der Immissionsrichtwert im Bereich Katenweg tags
um bis zu 5 dB und nachts um bis zu 10 dB (berschritten. Insgesamt sind 30 Gebaude im Tag- und
126 Gebaude im Nachtzeitraum betroffen; davon wird an 48 Gebauden das Spitzenpegelkriterium

nicht eingehalten.

In der Variante 5 — Spund- und Schlitzwandherstellung, Tunnel — sind insbesondere an den Wohnge-
b&uden im Bereich Katenweg fiir ca. 12-20 Tage Uberschreitungen tags und nachts von 5-20 dB még-
lich. Auch nérdlich der Kornweide und bei einigen Wohngebauden westlich der A1 sind Richtwertliber-
schreitungen zu erwarten. Betroffen sind insgesamt 181 Wohngebaude im Tag- und 261 Wohnge-

baude im Nachtzeitraum; an 136 Gebauden wird das Spitzenpegelkriterium nicht eingehalten.

In der Variante 6 — Aushub, Tunnel und Einbau, Torflager — werden Uberschreitungen im Wohngebiet
im Bereich Katenweg und im Nahbereich des geplanten Torflagers, ferner an einzelnen gemischt oder
gewerblich genutzten Geb&uden prognostiziert. Betroffen sind fir ca. 15-20 Tage vor allem 19 Wohn-
gebaude im Tag- und 112 Wohngebaude im Nachtzeitraum; an 109 Gebduden wird das Spitzenpe-

gelkriterium nicht eingehalten.

In der Variante 7 — Betonage Sohle, Tunnel — sind Richtwertliberschreitungen fir ca. 5-10 Tage im

Wohngebiet im Bereich Katenweg im Umfang von bis zu 10 dB und z.T. das Mischgebiet stdlich der
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Kornweide im Umfang von bis zu 5 dB zu erwarten. Betroffen sind insgesamt 50 Gebaude im Tag-
und 860 Gebaude im Nachtzeitraum; davon wird an 110 Gebauden das Spitzenpegelkriterium nicht

eingehalten.

Den vorstehend dargestellten Uberschreitungen kann indes begegnet werden, indem Nachtarbeiten -
abgesehen von den im Zusammenhang mit der vorliegenden vorlaufigen Anordnung zugelassenen
Arbeiten - soweit mdglich vermieden werden und Schallschutzmallnahmen ergriffen werden. Zudem
wird im Zuge der Ausfiihrungsplanung fir die einzelnen Bauabschnitte eine Detailuntersuchung des
Baularms vorgenommen, die die bisherigen Modellierungen konkretisiert. So kénnen Schutzmalinah-
men in der Ausfiihrungsplanung detailgenau festgelegt werden. Hinsichtlich der Gbrigen modellierten
Varianten drohen allenfalls geringfiigige Uberschreitungen in wenig larmsensiblen Nutzungen (Vari-
anten 1 und 2) bzw. ist die Schallsituation von hohen Verkehrslarmwerten im Bestand gepragt (Vari-
anten 8 - 10). Damit wird der Baulédrm voraussichtlich keine Hurde fir die Zulassung des Gesamtvor-

habens sein.

Auch etwaige baubedingte Erschutterungen werden der Zulassung des Gesamtvorhabens voraus-
sichtlich nicht entgegenstehen. Zwar werden im Zuge der Herstellung des Wilhelmsburgtunnels Er-
schitterungsemissionen entstehen, die die Nachbarschaft im unmittelbaren Baustellenbereich beein-
trachtigen konnte. Jedoch wird noch gutachterlich geprift werden, in welchem Umfang die Emissionen
ein schadliches Ausmal erreichen. Zudem wird baubegleitend gemessen, ob die Belastungsgrenzen
aus der insoweit maRgeblichen DIN 4150 erreicht werden. Im Rahmen der Bauausfiihrung wird vor-

rangig mit erschitterungsarmen Verfahren gearbeitet.

Auch unter dem Gesichtspunkt bauzeitlicher Luftschadstoffbelastungen ist das Gesamtvorhaben vo-
raussichtlich zulassungsfahig. Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts verlangt eine Ab-
schatzung baustellenbedingter Staubbelastungen grundsatzlich nicht (vgl. BVerwG, Urt. v. 3.3.2011 —
9 A 8/10, NvwZ 2011, 1256 Rn. 110). Unzumutbaren Belastungen kann durch Schutzma3nahmen
begegnet werden. Die Bauarbeiten sind so durchzufiihren, dass die Staubentwicklung soweit moglich

minimiert wird.

Soweit schadliche Auswirkungen auf das Grund- und Oberflaichenwasser durch den Bau des Wil-
helmsburgtunnels beflrchtet werden, ist nach dem Planungsstand des Gesamtvorhabens von nega-
tiven Auswirkungen auf das Grundwassermanagement nicht auszugehen (dazu im Einzelnen noch
unten Il. 3. d. (12)).

(4) Betriebliche Auswirkungen des Vorhabens

Die betrieblichen Auswirkungen des Gesamtvorhabens werden dessen Zulassungsfahigkeit mit Giber-

wiegender Wahrscheinlichkeit nicht entgegenstehen.

Unter dem Gesichtspunkt des Verkehrslarms hat die Vorhabentragerin auf Grundlage der 16. BIm-
SchV und der Richtlinien fir den Larmschutz an Stralen 90 (RLS-90) Berechnungen der Emissions-
pegel fir die A 26 und die A 1 sowie fur die Ausbauabschnitte der Otto-Brenner-Stral3e und der Korn-
weide vorgenommen. Auf der A 26 ergeben sich maximale Emissionspegel i. H. v. 70,5/66,3 dB(A)
Tag/Nacht, auf der A 1i. H. v. 75,4/70,9 dB(A) Tag/Nacht. Auf der Otto-Brenner-Strale betragen die
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maximalen Emissionspegel im Querschnitt 64,6/57,4 dB(A) Tag/Nacht, auf der Kornweide im Quer-
schnitt maximal 66,3/59,1 dB(A) Tag/Nacht.

Sodann wurden fur die im Einwirkungsbereich der an der A 26 und der A 1 liegenden Gebiete Einzel-
punktberechnungen durchgefuhrt, die ergeben haben, dass im Rahmen beinah aller Teilbereiche
Grenzwertlberschreitungen auftreten, die im Rahmen der Larmvorsorge aktive und / oder passive
LarmschutzmaBnahmen erforderlich machen. Die Uberschreitungen sind im Einzelnen der Unter-
lage 17.1, Anlage 2, Seite 8 bis 118 der Antragsunterlagen fiir die Planfeststellung des Abschnitts 6¢

zu entnehmen.

Auch fir die baulichen Anpassungen an der Otto-Brenner-Strafle wurden Einzelpunktberechnungen
durchgefiihrt. Sie ergaben, dass die Kriterien fir eine wesentliche Anderung einer Strale gem. § 1
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 16. BImSchV - Erhéhung um mind. 3 dB(A) oder auf mind. 70 dB(A) tags oder
mind. 60 dB (A) nachts - im Zusammenhang mit dem Ausbau der Otto-Brenner-StralRe nicht erfullt
werden. Anspriche auf Larmschutz entstehen hier nicht. Die Berechnungen sind im Einzelnen der
Unterlage 17.1, Anlage 2, Seite 119 bis 127 der Antragsunterlagen fir die Planfeststellung des Ab-
schnitts 6¢ zu entnehmen.

Auch hinsichtlich der baulichen Anpassungen an der Kornweide wurden Einzelpunktberechnungen
durchgefiihrt. Sie ergaben ebenfalls, dass die Kriterien aus § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 16. BImSchV nicht
erfullt werden. Im Gegenteil sind Pegelminderungen von durchschnittlich ca. -2,2 dB(A) zu erwarten.
Larmschutzanspriche entstehen auch hier nicht. Die Berechnungen sind im Einzelnen der Unterlage
17.1, Anlage 2, Seite 128 bis 129 der Antragsunterlagen fir die Planfeststellung des Abschnitts 6¢ zu

entnehmen.

Soweit nach dem Vorstehenden Larmschutzmaflinahmen entlang der A 26 und der A 1 erforderlich
werden, um die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV einzuhalten, werden diese voraussichtlich in
rechtmaRiger Weise getroffen werden. Der Abschnitt 6¢ der A 26 verlauft auf 1.474 min einem Tunnel,
was zugunsten des Schallschutzes im Einwirkungsbereich der A 26 optimal ist. Die Wohnbebauung
dstlich der Bahnanlagen wird durch den Tunnel in weit Uberwiegendem Umfang geschitzt. Verblei-
bende Grenzwertlberschreitungen werden im Wege aktiver Larmschutzmaflnahmen bewaltigt: Am
Gebaude Georg-Wilhelm-StralRe 329 ist eine 90 m lange und 2 m hohe Larmschutzwand an der Nord-
seite der A 26 vorgesehen. An 17 Gebauden der Wohnbebauung im Katenweg wird der Immissions-
grenzwert von 49 dB(A) Nacht leicht Uberschritten; hier ist eine 225 m lange und 3,5 m hohe Larm-
schutzwand vorgesehen. Im Bereich der Otto-Brenner-Strale ist an der Nordseite der Kornweide bzw.
der Westseite der Otto-Brenner-Stral3e eine 217 m lange und 5,5 m hohe Larmschutzwand vorgese-
hen, die die vollstandige Einhaltung der Immissionsgrenzwerte von 59/49 dB (A) Tag/Nacht ermdg-
licht. Die Larmschutzwand hat zugleich positive Auswirkungen in denjenigen Bereichen, in denen
Larmschutzanspriche nicht bestehen, da sie die Larmschutzsituation im gesamten Wohngebiet ver-
bessert. Im Bereich Finkenriek sind drei LArmschutzwande unterschiedlicher Lange und HOhe vorge-
sehen, die die Einhaltung der insoweit maRlgeblichen Immissionsgrenzwerte von 64/54 dB(A)
Tag/Nacht sicherstellen. Gleiches gilt fir den Bereich Stillhorn; soweit hier an einem Wohnhaus nachts

Uberschreitungen von < 3 dB(A) verbleiben, werden die so entstehenden Anspriiche auf passiven
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Schallschutz in einem dem Planfeststellungsverfahren fiir das Gesamtvorhaben nachgeordneten Ver-
fahren verwirklicht. Auch im Bereich Kirchdorf sind drei Larmschutzwande vorgesehen, die die Einhal-
tung der insoweit mafRgeblichen Immissionsgrenzwerte von 59/49 dB(A) Tag/Nacht sicherstellen. Hier
verbleiben an 10 Wohnhausern nachtliche Uberschreitungen; die so entstehenden Anspriiche auf pas-
siven Schallschutz werden in einem dem Planfeststellungsverfahren fir das Gesamtvorhaben nach-
geordneten Verfahren verwirklicht.

Nach alledem wird Anspriichen auf Larmschutz im Zulassungsverfahren fir die A 26, Abschnitt 6¢,
weit Uberwiegend durch aktive LarmschutzmaRnahmen Rechnung getragen, so dass die Grenzwerte
weit (iberwiegend eingehalten werden kdnnen. Verbleibende Uberschreitungen werden durch passi-
ven Schallschutz bewaltigt. Ferner wurde vorsorglich eine ergdnzende Gesamtlarmbetrachtung durch-
gefihrt, die zum Ergebnis hatte, dass der Anteil der neuen A 26 am Gesamtlarmpegel lediglich
ca. 0,1 dB(A) betragt. Die neue A 26 begriindet folglich eine larmphysikalisch bedeutungslose Zusatz-
belastung. Damit wird die La&rmschutzsituation der Zulassung der A 26, Abschnitt 6¢, voraussichtlich
nicht entgegenstehen.

Betriebsbedingte Erschitterungen werden der Zulassungsfahigkeit des Gesamtvorhabens voraus-
sichtlich auch nicht entgegenstehen. Der geplante Tunnel wird unterhalb der Weichschichten des Bo-
dens im gut tragfahigen und nicht erschitterungsbedingten Baugrund gegriindet. Schaden an um-
liegenden Gebauden durch etwaige Erschitterungen sind daher bei prognostischer Betrachtung nicht

Zu erwarten.

Auch unter dem Gesichtspunkt betriebsbedingter Auswirkungen auf das Grundwasser wird das Ge-
samtvorhaben voraussichtlich keine rechtlichen Probleme aufwerfen. Insoweit ist auf die hydrogeo-
logischen Untersuchungen und MinderungsmalRnahmen zu verweisen (dazu im Einzelnen unten
II. 3. d. (12)). Gleiches gilt fir betriebsbedingte Luftschadstoffe; hier kommt die Luftschadstoffuntersu-
chung zu dem Ergebnis, dass sowohl in Bezug auf Stickstoffdioxid (NO2) als auch fur Feinstaub (PM10
und PM 2,5) die Luftschadstoffkonzentrationsgrenzwerte aus der 39. BImSchV nicht erreicht oder

Uberschritten werden.
(5) Verkehrliche Auswirkungen

Das Gesamtvorhaben wird voraussichtlich mit Blick auf seine verkehrlichen Auswirkungen zulas-
sungsfahig sein. Die Grundlage firr diese Prognose ist das Verkehrsgutachten aus Marz 2019, das
eine Verkehrsprognose mit dem Horizont 2030 zum Gegenstand hat und eine Aktualisierung der ur-
spriinglichen Verkehrsprognose aus 2016 ist. Zudem erfolgte im Jahr 2021 fir das Gesamtvorhaben
.Neubau der A 26“ eine rechnerische Fortschreibung der Verkehrsprognose 2030 mit aktualisierten

Regionaldaten fir den Prognosehorizont 2035.

Fir den Prognosenullfall 2035 geht das Verkehrsgutachten von deutlichen Verkehrszunahmen im ge-
samten Untersuchungsbereich auf Hamburger Stadtgebiet aus. Eine Belastungszunahme ist vor allem
auf der B 73 (bis zu 46.700 Kfz/24h) und auf der Kéhlbrandbrucke (bis zu 44.200 Kfz/24h) zu erwarten;
hier ist der Anteil des Schwerverkehrs jeweils hoch bis sehr hoch. Starke Verkehrszunahmen sind
ferner auf der Haupthafenroute Freihafenelbbriicke (85 % im Kfz-Verkehr, 100 % im Schwerverkehr)

und im Bereich des Moorburger Bogens zu erwarten. Am Flrstenmoordamm westlich des Moorburger
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Bodens ist eine Zunahme des Schwerverkehrs um 117 %, 6stlich des Moorburger Bodens um 139 %
zu erwarten. Auf der A 7 liegen die prognostizierten Verkehrszunahmen im Prognosenulifall im Kfz-
Verkehr bei 15-22 %, im Schwerverkehr bei 17-28 %. Auf der A1 liegen die prognostischen Verkehrs-
zunahmen bei bis zu 28 %. Insgesamt zeigt das Gutachten fir den Prognosenulifall spurbare Ver-

kehrszunahmen im Siderelberaum auf, die einzelne Stralenrdume intensiv be- bis Uberlasten.

Der Prognoseplanfall 2035 zeigt sowohl eine mafgebliche ErschlieBungsfunktion der gesamten
A 26 Ost fiir das Hafengebiet als auch eine Uberregionale Bedeutung der vollstandig durchgebunde-
nen A 26. Dies zeigt sich schon daran, dass etwa die Halfte des Verkehrsaufkommens die gesamte
A 26-Hafenpassage zwischen A 7 und A 1 befahrt und ferner daran, dass der prognostizierte Schwer-
verkehrsanteil auf dem gesamten Abschnitt 6¢ der A 26 bis zu 25 % betragt. Im nachgeordneten Stra-
Rennetz im Hamburger Stderelberaum sind durchweg Verkehrsabnahmen zu erwarten. Dies gilt ins-
besondere fir die im Prognosenulifall 2035 besonders belasteten Stralen: Die Haupthafenroute Frei-
hafenelbbricke wird hinsichtlich des Kfz-Verkehrs um 16 % und hinsichtlich des Schwerverkehrs um
28 % entlastet. Am Firstenmoordamm westlich des Moorburger Bogens betragt die Verkehrsentlas-
tung fur den Kfz-Verkehr 53 % und fur den Schwerverkehr 94 %. Auf der B 73 liegen die Belastungen
im Planfall unter denen des aktuellen Analysezustands und betragt die Verkehrsentlastung bis zu 43 %
fur den Kfz-Verkehr und bis zu 68 % fir den Schwerverkehr. Verkehrsabnahmen i. H. v. 23 % (Kfz-

Verkehr) bzw. 22 % (Schwerverkehr) sind auch im Bereich der Kéhlbrandbriicke zu erwarten.

Das Verkehrsgutachten weist mithin die verkehrliche Bedeutung der gesamten A 26 Ost und damit
auch des Abschnitts 6¢ nach. Die positiven verkehrlichen Auswirkungen des Gesamtvorhabens lassen
mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit auf dessen Zulassungsfahigkeit unter verkehrlichen Gesichts-
punkten schlief3en.

(6) Grundinanspruchnahme und sonstige Eigentumsbeeintrachtigungen

Unter den Gesichtspunkten des Grunderwerbs und sonstiger Eigentumsbeeintrachtigungen sind bei
prognostischer Beurteilung keine uniberwindlichen Hirden ersichtlich, die der Zulassungsfahigkeit
des Gesamtvorhabens entgegenstehen kénnten. Fir das Gesamtvorhaben werden sowohl dauernde
Inanspruchnahmen (Erwerb oder Eintragung beschrankter, personlicher Dienstbarkeiten) als auch vo-
ribergehende Inanspruchnahmen von Grundstiicken erforderlich. Alle betroffenen Flachen sind im
Grunderwerbsplan, Unterlage 10 des Planfeststellungsverfahrens, entsprechend gekennzeichnet. Der
Umfang der Inanspruchnahme geht nach Priifung der Planfeststellungsbehérde tber den erforderli-
chen Umfang nicht hinaus. Die Kosten fiir den Grunderwerb sind in die Gesamtkalkulation des Vorha-
bens bereits eingestellt worden. Unliberwindliche Hindernisse fiir den Fall, dass ein freihandiger Er-
werb nicht zustande kommt, sind mit Blick auf die von der Planfeststellung ausgehende enteignungs-
rechtliche Vorwirkung nicht zu erkennen.

Etwaigen Eigentumsbeeintrachtigungen im unmittelbaren Bereich der Baustellen wird, soweit mdglich,
durch larm- und erschitterungsarme Verfahren vorgebeugt. Soweit Schadigungen hiernach nicht ver-
meidbar sind, werden Zustandsfeststellungen fir die betroffenen Gebaude veranlasst.
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(7) Umweltvertraglichkeitspriifung

Eine eigene Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) fir die Malinahmen, die Gegenstand der vorlaufi-
gen Anordnungen sind, ist nicht erforderlich. Die vorlaufige Anordnung ist keine Zulassungsentschei-
dungi. S. d. § 2 Abs. 6 UVPG, da sie keinen Ausschnitt der endgtltigen Zulassung darstellt, sondern
lediglich vorlaufig und voriibergehend von der vollen Zulassungspflicht freistellt (vgl. zum insoweit ver-
gleichbaren § 8a BImSchG OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 14.7.2021 — 11 S 78/21, NVwZ-RR
2021, 928 Rn. 21; s.a. Pokorni, in: Miller/Schulz (Hrsg.), FStrG, 3. Aufl. 2022, § 17 Rn. 126). Bin-
dungswirkung fiir die spatere Planfeststellung entfaltet sie nicht (vgl. Friesecke/Heinz, in: Friesecke
(Hrsg.), WaStrG, 7. Aufl. 2020, § 14 Rn. 54). Indes setzt die Zulassung vorlaufiger MalRnahmen vo-
raus, dass die UVP fir das Gesamtvorhaben derart fortgeschritten ist, dass ihr Ergebnis absehbar ist;
dabei muss die positive Prognose in Bezug auf die Schutzgtter der UVP umso mehr Substanz haben,
je mehr MaBnahmen vorlaufig zugelassen werden (vgl. Jarass, BImSchG, 14. Aufl. 2022, § 8a Rn. 12;
Mann, in: Landmann/Rohmer (Begr.), Umweltrecht, Werkstand 102. EL September 2023, § 8a BIm-
SchG Rn. 56; auch Hafner, in: Schink/Fellenberg (Hrsg.), WHG, 2021, § 17 Rn. 29). Da fir das Ge-
samtvorhaben — A 26, Abschnitt 6¢ — ein vollstandiger UVP-Bericht vorliegt, hat die UVP hinreichen-
den Stand erreicht. Auf dieser Grundlage sind die Auswirkungen des Gesamtvorhabens auf die
Schutzguter aus § 1 UVPG aus Sicht der Planfeststellungsbehoérde ausreichend ermittelt, beschrieben
und bewertet. Der Bericht erlaubt eine Beurteilung der Umweltvertraglichkeit des Gesamtvorhabens.
Undberwindbare Hindernisse in Bezug auf die Anforderungen des UVP-Rechts zeichnen sich nicht
ab:

Soweit die Herstellung des Wilhelmsburgtunnels aufgrund der Beschaffenheit des Bodens das Risiko
von larm- und erschitterungsbedingten Schaden an Bauwerken in der Nachbarschaft begriindet, er-
wirbt die Vorhabentragerin die betroffenen Gebaude und reifdt sie ab. Hinsichtlich des Larmschutzes
ist auf die voraussichtlich rechtmaRigen betrieblichen Auswirkungen des Vorhabens zu verweisen
(oben 1. 3. d. (4)). Gleiches gilt fir den Baularm (oben Il. 3. d. (3)) sowie die Belastung durch Luft-
schadstoffe (oben Il. 3. d. (4)). Beeintrachtigungen des Schutzgutes Mensch sind damit voraussicht-

lich nicht zu erwarten.

Soweit das Gesamtvorhaben Konflikte mit den Schutzgitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
auslost, werden die in Anspruch genommenen Biotopstrukturen nach Abschluss der BaumalRnahme
wiederhergestellt. Die zu verlegenden Gewasser — Brausielgraben und Kirchdorfer Wettern — werden
erst abgebunden, wenn die neuen Verlaufe fertiggestellt sind, so dass gewassergebundene Arten
nicht beeintrachtigt werden. Speziell fir Amphibien vermeiden temporare Schutzzaune, Bauzeitenre-
gelungen und dauerhafte Leiteinrichtungen bauzeitliche Tétungen; auch werden Querungsbauwerke
fur Brausielgraben und Kirchdorfer Wettern amphibiengerecht gestaltet. Die Auswirkungen auf die hier
ebenfalls betroffenen Libellen, Fische und Mollusken werden durch VermeidungsmafRnahmen sowie
die Neuanlage und naturnahe Entwicklung von Gewasserabschnitten bewaltigt. Die Tunnelfihrung
der A 26 vermeidet dauerhafte Funktionsverluste und anlagebedingte Veranderungen der Biotopstruk-
turen. Soweit naturschutzrechtlich geschitzte Landschaftsbestandteile in Anspruch genommen wer-

den, wird dies in Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen ausgeglichen (dazu na-
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her unten Il. 3. d. (10)). Das gilt auch fiir die anlage- und baubedingte Flacheninanspruchnahme ge-
setzlich geschitzter Biotope. Soweit Vogellebensraume durch die anlagebedingte Flacheninanspruch-
nahme verkleinert werden, werden vorgezogene Ausgleichsmaflnahmen durchgefuhrt. Unuberwind-
bare Konflikte mit den Schutzgitern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt drohen deshalb bei prog-

nostischer Beurteilung nicht.

In Bezug auf das Schutzgut Boden ist von Bedeutung, dass die Bdden in Uberwiegenden Teilen des
Untersuchungsgebiets ohnehin anthropogen tberformt und erheblich vorbelastet sind. Naturnahe Bo6-
den sind hier nur kleinflachig vorhanden; daraus sind hochwertige Béden nur im Umfang von
rd. 0,69 ha betroffen. Speziell im Umfeld des Wilhelmsburgtunnels bestehen ebenfalls erhebliche Vor-

belastungen, so dass erhebliche Beeintrachtigungen hier nicht zu erwarten sind.

In Bezug auf das Schutzgut Flache betragt die baubedingte Fldcheninanspruchnahme der A 26, Ab-
schnitt 6¢, ca. 35,64 ha. Die dauerhafte und anlagebedingte Inanspruchnahme betragt 24,86 ha. Im
Umfang von 9,91 ha werden Flachen neu versiegelt. Dabei ist die gewahlte Variante (dazu bereits

oben Il. 3. d. (2)) unter dem Gesichtspunkt des Flachenverbrauchs die schonendste Lésung.

Im Hinblick auf das Schutzgut Wasser sind Beeintrachtigungen der hydromorphologischen Qualitats-
komponenten Wasserhaushalt, Durchgangigkeit und Morphologie der Oberflachengewasserkorper
Elbe (Ost) und Elbe/Hafen nicht zu erwarten. Auch Beeintrachtigungen der biologischen Qualitats-
komponenten Phytoplankton, Makrophyten, Makrozoobenthos und Fischfauna sind nicht zu erwarten.
Hinsichtlich der relevanten Grundwasserkérper EI12 (Bille-Marsch/Niederung Geesthacht) und NI11_3
(Este-Seeve Lockergestein) ist weder eine Uberschreitung der zuléssigen Chlorid-Konzentration
(250 mg/l im Mittel sowie Konzentrationsspitzen) noch eine Erhéhung der Ammonium-Konzentration

zu erwarten. Die Strémungssituation wird sich voraussichtlich ebenfalls nicht nachteilig verandern.

In Bezug auf die Schutzglter Klima und Luft wird der Verlust siedlungsnaher Freiflachen mit lokal-
klimatischer Bedeutung durch die Tunnelfiihrung in weitem Umfang vermieden. Soweit Freiflachen
dennoch versiegelt werden, beschrankt sich dies auf den nur kleinrdumigen Verlust von Gehdlzstruk-
turen, Hecken und Einzelgehdlzen und wird durch Gestaltungs- und Ausgleichsmalinahmen im tras-
sennahen Bereich aufgefangen. Der tunnelbaubedingten Abtragung von Torfschichten, die Treibhaus-
gase freisetzt, wird durch MalRnahmen fir einen klimaneutralen Einbau der Torfe im Rahmen des

Bodenmanagements entgegengewirkt.

Hinsichtlich des Schutzguts Landschaft kommt es wahrend der Bauzeit durch die Errichtung des Wil-
helmsburgtunnels und die Verlegung der Kirchdorfer Wettern und des Brausielgrabens sowie den da-
mit einhergehenden Baustral’en, Materiallagerplatzen, erforderlichen Erdbewegungen usw. zwar zu
einer erheblichen technischen Uberpragung des betroffenen Raums. Es ergeben sich visuelle Stér-
effekte und Larmentwicklungen, die negativ auf die angrenzenden Siedlungsbereiche wirken und zu
unvermeidbaren mehrjahrigen Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes fuhren. Dauerhaft verblei-
ben wegen der langen Tunnelfiihrung und der vorgesehenen BegriinungsmalRnahmen auf dem Tun-
nel jedoch keine erheblichen Beeintrachtigungen, da groRe zusammenhangende, siedlungsnahe Frei-
flachen und damit das Landschaftsbild wiederhergestellt bzw. in Teilen neugestaltet wird. Im Bereich
des Hafens entstehen aufgrund der ohnehin vorhandenen, erheblichen anthropogenen Uberpragung

keine erheblichen Beeintrachtigungen. Entlang der A 1 bestehen durch die Autobahn und die Rast-
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statte Stillhorn ebenfalls erhebliche Vorbelastungen. Die neu entstehenden Larmschutzwande und
ihre visuellen Auswirkungen werden durch vorgelagerte Eingrinungsmafnahmen auf der Ostseite der

A 1 kompensiert.

Unter dem Gesichtspunkt des Schutzguts des kulturellen Erbes missen im ndrdlichen Teil des Fried-
hofs Finkenriek aufgrund des geplanten Trassenverlaufs von den ehemals 39 vorhandenen muslimi-
schen Grabstatten nach bereits erfolgten Umbettungen noch 19 muslimische Grabstatten umgebettet
werden. In Zusammenarbeit mit den Vertretern der muslimischen Gemeinden wurde ein grofReres
Graberfeld mit einem neuen Gebets- und Waschhaus geplant. Dieses liegt im stidlichen Teil des Fried-

hofs. Eine direkte Betroffenheit von Baudenkmalern und Ensembles ist ausgeschlossen.

Der im Planfeststellungsverfahren vorgelegte UVP-Bericht I&sst mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
erwarten, dass die verfahrensrechtlichen Anforderungen der UVP vollstadndig abgearbeitet werden
kénnen. Auch materiell zeigt die Bewertung der Auswirkungen auf Schutzgiter des UVPG keine As-
pekte auf, die erwarten lassen, dass das Vorhaben gegen zwingende Anforderungen des materiellen
Rechts verstdRt, die der Zulassungsfahigkeit des Gesamtvorhabens entgegenstehen kénnten.

(8) FFH-Vertraglichkeit

Das Gesamtvorhaben wird voraussichtlich im Einklang mit den Vorgaben des FFH-Rechts stehen.
Untersucht wurden die méglichen Auswirkungen des Gesamtvorhabens auf die FFH-Gebiete ,Ham-
burger Unterelbe® (DE-2526-305) und ,Heuckenlock/Schweenssand“ (DE 2526-302).

Die Lebensraumtypen und Habitatflachen im FFH-Gebiet Hamburger Unterelbe werden weder bau-
noch anlagebedingt in Anspruch genommen. Soweit das Vorhaben betriebliche Auswirkungen akusti-
scher oder optischer Art auf den Lebensraumtyp ,Flisse mit Schlammbanken® (3270) bzw. seine cha-
rakteristischen Arten hat, wird diesen nach den Ergebnissen der FFH-Vertraglichkeitspriifung entwe-
der durch Larmschutzmafinahmen begegnet oder gehen sie nicht Giber das MaR} der Vorbelastung des
Gebiets hinaus. Etwaige Beeintrachtigungen durch die bauliche Umsetzung des Gesamtvorhabens
werden durch schonende Verfahren, insbesondere schonende Rammverfahren, minimiert. Die Ver-
wendung eines Ansaugkorbs bei der Entnahme von Baustellenwasser verhindert die Beeintrachtigung
von Fischen und Rundmaulern durch ein etwaiges Einsaugen in die Pumpe. Fir die Einleitung von
Wasser in die Elbe wird ein Monitoring zur Einhaltung der Gewasserqualitat durchgefuhrt. Insgesamt
drohen daher keine erheblichen Beeintrachtigungen des FFH-Gebiets Hamburger Unterelbe.

Die Trassen und Baumalnahmen liegen auch aufierhalb des FFH-Gebiets Heuckenlock/Schweens-
sand, so dass auch hier weder Lebensraumtypen noch Habitatflachen geschitzter Arten in Anspruch
genommen werden. Die betriebsbedingten Auswirkungen des Gesamtvorhabens erfassen die Le-
bensraumtypen ,Flisse auf Schlammbéanken® (3270) und ,Erlen-Eschen- und Weichholzauenwalder”
(91E0*, prioritar). Beeintrachtigungen der charakteristischen Vogelarten durch Larm oder optische
Stdrsignale sind hier jedoch nach den Ergebnissen der FFH-Vertraglichkeitsprifung ebenso wenig zu
erwarten wie Beeintrachtigungen geschutzter Fischarten, da Schadensbegrenzungsmallnahmen ge-
troffen werden. Es werden Bauausschlussflachen ausgewiesen, Baustrallen im Wurzelbereich der

Baume des FFH-Gebiets gesichert, die Baustellenbeleuchtung optimiert, schonende Rammverfahren
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eingesetzt und eine Umweltbaubegleitung wahrend der Bauphase eingesetzt. Auch das FFH-Gebiet

Heuckenlock/Schweenssand wird daher voraussichtlich nicht erheblich beeintrachtigt.
(9) Artenschutz

In artenschutzrechtlicher Hinsicht ist das Gesamtvorhaben voraussichtlich zulassungsfahig. Es ist
Uberwiegend wahrscheinlich, dass bereits die Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG nicht
verwirklicht werden. Die Erteilung artenschutzrechtlicher Ausnahmen gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG
wird daher voraussichtlich nicht erforderlich.

Zwar ergeben sich artenschutzrechtliche Betroffenheiten infolge der anlagebedingten Baufeldrau-
mung, durch Kollisionsrisiken sowie durch bauzeitliche und betriebsbedingte Stérungen. So kann es
ohne zusétzliche Schutzmallnahmen zu erhdhten Kollisions- und Tétungsrisiken fur den Fischotter
und den Biber, den Moorfrosch sowie europaische Vogelarten kommen. Betriebsbedingte Stérungsri-
siken (§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG) kénnen in Bezug auf eine Graureiherkolonie und anderer Brutvo-
gel entstehen und das Zerstérungsverbot des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG kann in Bezug auf den
Moorfrosch, den Bluthanfling, den Gelbspétter, den Haussperling, den Kuckuck, die Nachtigall und
den Star verwirklicht werden. Im Detail werden diese Betroffenheiten im Artenschutzbeitrag, Unterlage

19.2 der Planfeststellungsunterlagen flr die A 26, Abschnitt 6¢, dargestellt.

Allen genannten artenschutzrechtlichen Betroffenheiten wird jedoch mit Gberwiegender Wahrschein-
lichkeit im Wege der vorgesehenen Vermeidungs- und Minderungsmaflnahmen sowie vorgezogener
Ausgleichsmalnahmen (CEF-MalRnahmen i. S. d. § 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG) begegnet. Als Ver-
meidungs- und Minderungsmafinahmen sind u. a. Querungsbauwerke, bauzeitliche Einschréankungen
fur Abriss-, Baumfall- und sonstige Arbeiten, bauzeitliche und permanente Schutzzaune oder schall-
druckmindernde MalRnahmen bei Rammarbeiten im Wasserkérper vorgesehen. Als CEF-MalRnahmen
werden Ausgleichsgewasser und -flachen sowie artspezifische Nisthilfen eingerichtet. Die Vermei-
dungs- und Minderungsmafnahmen sowie die CEF-Maflinahmen sind im Einzelnen dem Landschafts-
pflegerischen Begleitplan, Unterlage 19.1.1 der Planfeststellungsunterlagen fiir die A 26, Abschnitt 6c,
zu entnehmen. Dem Artenschutzbeitrag fir die A 26, Abschnitt 6¢, zufolge verhindern sie die Verwirk-
lichung der Verbotstatbestédnde des § 44 Abs. 1 BNatSchG. Die Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie
und Agrarwirtschaft (BUKEA) hat die Annahmen des Artenschutzbeitrags bestatigt. Aus Sicht der
Planfeststellungsbehérde besteht damit im Rahmen der fiir die vorlaufige Anordnung erforderlichen
Prognose kein Anlass fir die Annahme, das Artenschutzrecht werde der Zulassung des Gesamtvor-

habens entgegenstehen.
(10) Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Nach den Malstédben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung gem. §§ 14 ff. BNatSchG wird das
Gesamtvorhaben voraussichtlich zulassungsfahig sein. Die unvermeidbaren Beeintrachtigungen, die
mit dem Vorhaben verbunden sind, werden sowohl quantitativ als auch qualitativ lickenlos i.S.v. § 15
Abs. 2 BNatSchG durch die Mallnahmen 3 A, 4 A, 5 A, 7 Acer, 8 A, 9 A, 10 A, 12 Acer sowie die Mal3-
nahmenkomplexe 6 (6.1 - 6.3 A) und 11 (11.1 - 11.4 Acer) ausgeglichen oder ersetzt. Hinzu treten die
GestaltungsmalRnahmen 2.1 - 2.6 G. Die MaRnahmen 11.1 - 11.4 Acer sind insgesamt Teil des Mal3-

nahmenkomplexes 11 im Wilhelmsburger Osten 6stlich der A 1, der die Etablierung neuer und die
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Forderung bestehender, artenreicher Griinlandareale und die Entwicklung weiterer naturnaher Bio-

tope zum Gegenstand hat.

In quantitativer, flachenbezogener Hinsicht werden allgemeine Biotopflachen auf insgesamt 50,12 ha
beeintrachtigt; dafur werden Biotopstrukturen durch Gestaltungs- und AusgleichsmalRnahmen im Um-
fang von 65,1571 ha wiederhergestellt oder aufgewertet. Der Ersatzbedarf von 1.598 Einzelbaumen
wird im Umfang von 1.451 Ersatzpflanzungen kompensiert; die verbleibenden Baume werden zulas-
sigerweise mittels Ersatzgeldes ausgeglichen. Der Verlust von Geblschen und Kleingehdlzen betrifft
insgesamt 3,96 ha und wird durch die Neuanlage und die Entwicklung von Gehdélzen im Rahmen der
Gestaltungs- und AusgleichsmalRnahmen auf insgesamt 9,7611 ha kompensiert. Der Verlust von Bo-
den im Umfang von insgesamt 32,32 ha wird durch die Wiederherstellung oder Aufwertung von Bo-
denfunktionen auf insgesamt 65,1571 ha kompensiert. Soweit im Umfang von 22,36 ha bauzeitlich
und im Umfang von 2,58 ha dauerhaft klimatisch und lufthygienisch wirksame Freiflachen verloren
gehen, wird dies funktional durch Ausgleichs- und Gestaltungsmaf3nahmen im Eingriffsbereich und

Eingriffe im Wilhelmsburger Osten ausgeglichen.

In qualitativer Hinsicht belauft sich der Kompensationsbedarf nach dem Staatsratemodell fir Pflanzen
und Tiere auf 426.945 Wertpunkte. Die Kompensationsleistung der geplanten Mallnahmen betragt
hier 444.032 Wertpunkte. In Bezug auf den Boden betragt der Kompensationsbedarf 405.510 Wert-
punkte; auch dieser wird durch die geplanten MalRnahmen im Umfang von 444.032 Wertpunkten er-
fullt.

Es ist damit davon auszugehen, dass das Gesamtvorhaben nach den Maflgaben der §§ 14 ff.
BNatSchG nicht zu beanstanden sein wird. Dies gilt zumal, da die Anwendung der Eingriffsregelung
mit der BUKEA abgestimmt wird und die Bericksichtigung der Stellungnahme dieses zentralen Tra-

gers offentlicher Belange so gesichert ist.
(11) Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie

Das Gesamtvorhaben wird voraussichtlich die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
bzw. der diese umsetzenden nationalen wasserrechtlichen Vorschriften, insbesondere des Ver-
schlechterungsverbots und des Verbesserungsgebots, erfiillen. Der Fachbeitrag WRRL fiir das Ge-
samtvorhaben (UL 18.9 der Planfeststellungsunterlagen zur A 26, Abschnitt 6¢) untersucht die Betrof-
fenheiten der Oberflachenwasserkorper (OWK) el _02, Elbe/Hafen, und el_01, Elbe (Ost), sowie der
Grundwasserkoérper (GWK) El12 (Bille-Marsch/Niederung Geesthacht) und NI11_3 Este-Seeve Lo-
ckergestein. Die Sliderelbe ist berichtspflichtiger Teil der beiden vorbezeichneten OWK und insoweit
maoglicherweise betroffen, als Wasser iber das Schopfwerk Finkenriek in die Siiderelbe eingeleitet

wird.

Hinsichtlich des wasserrechtlichen Verschlechterungsverbots kommt der Fachbeitrag WRRL flr das
Okologische Potenzial der untersuchten OWK zu dem Ergebnis, dass keine vorhabenbedingten nach-
teiligen Auswirkungen zu erwarten sind. Aufgrund der Lage des geplanten Vorhabens kommt es zu
keinen direkten Auswirkungen auf die biologischen Qualitatskomponenten (Phytoplankton, Makrophy-
ten, Makrozoobenthos, Fischfauna) im berichtspflichtigen Gewasser Siiderelbe. Nachteilige Auswir-

kungen auf die fir die Beurteilung maRlgeblichen biologischen Qualitditskomponenten, die indirekt
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durch Beeintrachtigungen einer oder mehrerer der unterstitzenden hydromorphologischen, allgemein
physikalisch-chemischen und chemischen Qualitadtskomponenten entstehen kdnnen, sind ebenfalls

ausgeschlossen:

In Bezug auf den OWK el_01 sind indirekte Auswirkungen Uber die Einleitung von aus dem Bau- oder
Anlagenbereich des geplanten Vorhabens stammendem Wasser durch das Schopfwerk Finkenriek
nicht zu erwarten, da die einzelnen Parameter entweder aufgrund des Vorhabens nicht betroffen oder
maogliche vorhabenbezogene Konzentrationsveranderungen aufgrund ihrer Geringfligigkeit nicht
messtechnisch erfassbar sind. Fir den Parameter Chlorid kommt es zu einer geringfligigen Erhéhung
der Konzentration; eine Erhéhung der mittleren Chlorid-Konzentration auf einen Wert Gber 200 mg/I
und damit eine potenzielle vorhabenbedingte Verschlechterung des 6kologischen Potenzials i. S. d.
§ 27 Abs. 2 Nr. 1 WHG kann aber ebenso ausgeschlossen werden wie mdgliche kurzzeitige Konzent-
rationsspitzen, die den Schwellenwert von 200 mg/l Gberschreiten. Auch fur den OWK el_02 sind keine
vorhabenbedingten Verschlechterungen des 6kologischen Potenzials zu erwarten, da es aufgrund der
Lage des geplanten Vorhabens nicht zu direkten Eingriffen in die berichtspflichtige Stiderelbe kommt,
indirekte Auswirkungen ausgeschlossen werden kénnen und eine Erhéhung der mittleren Chlorid-
Konzentration auf einen Wert Gber 200 mg/l nicht zu erwarten ist. Soweit es vorhabenbedingt zu di-
rekten Betroffenheiten nicht berichtspflichtiger Gewasser (Graben und Hafennebengewasser) in der
naheren Umgebung des geplanten Vorhabens kommt, sind diese nicht geeignet, in den angeschlos-

senen OWK zu relevanten Beeintrachtigungen der biologischen Qualitdtskomponenten zu flhren.

In Bezug auf den chemischen Zustand der beiden untersuchten OWK — deren Ist-Zustand bereits als
nicht gut eingeordnet ist — liegen die vorhabenbedingten Stoffeintrdge im nicht messbaren Bereich.

Auch Verschlechterungen des chemischen Zustandes der beiden OWK sind daher nicht zu erwarten.

Hinsichtlich der GWK zeigen die Untersuchungen zur WRRL, dass mdgliche vorhabenbezogene er-
héhte Chlorid-Konzentrationen in der Stiderelbe und dem siidlichen Reiherstieg im Mittel und auch in
Konzentrationsspitzen unterhalb des Schwellenwertes der Grundwasserverordnung von 250 mg/I lie-
gen. Eine nachteilige Beeinflussung des Grundwassers durch einsickerndes Wasser aus der
Slderelbe kann daher ausgeschlossen werden. Ferner sind messbare Auswirkungen des Vorhabens
auf die Nitrat-Konzentrationen in den GWK auszuschlieRen. Veranderungen der Strémungssituation
im GWK EI12 aufgrund des geplanten Tunnels sind ebenfalls nicht zu erwarten. Es kann daher insge-
samt ausgeschlossen werden, dass das Gesamtvorhaben zu einer Verschlechterung des mengenma-

Rigen und/oder chemischen Zustands der GWK flihrt.

Hinsichtlich des wasserrechtlichen Verbesserungs- bzw. Zielerreichungsgebots wird im Fachbeitrag
WRRL untersucht, ob das Gesamtvorhaben es nach dem allgemeinen ordnungsrechtlichen Maf3stab
erschwert oder verhindert, fur die betroffenen Wasserkorper die Bewirtschaftungsziele gem. §§ 27-31
und 47 WHG zu erreichen. Die fur diese Wasserkorper festgelegten Mallnahmen sind dem MaRnah-

menprogramm fir den deutschen Teil der Flussgebietsgemeinschaft Elbe zu enthehmen.

Das Gesamtvorhaben zeitigt keine Auswirkungen auf die Moglichkeit der Zielerreichung der berichts-
pflichtigen OWK, da das Vorhaben dort nicht direkt eingreift bzw. keine technisch messbaren Kon-
zentrationsveranderungen hervorruft. Somit erschwert das Gesamtvorhaben die Umsetzung des Mal-

nahmenprogramms nicht.
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Auch fir die GWK gilt, dass das Vorhaben weder flir den GWK in seiner Gesamtheit noch an nach der
Rechtsprechung des EuGH einzeln zu betrachtenden Grundwassermessstellen messbare Stoffein-
trdge zur Folge hat. Zwar ist durch den Einsatz von Tausalz auf den geplanten Verkehrsflachen ein
relevanter vorhabenbezogener Eintrag von Chlorid zu erwarten. Aufgrund der geringen vorhabenbe-
zogenen Konzentrationsdnderungen kénnen messbare Auswirkungen auf Messtellen des Landes-
messnetzes zur Uberwachung des oberflachennahen Grundwassers aber ausgeschlossen werden.
Die Umsetzung des MalRnahmenprogramms wird auch fur die GWK weder erschwert noch verhindert.

Soweit der Fachbeitrag WRRL vom 20.1.2021 sowohl fiir die Bewertung des Ist-Zustands der vom
Vorhaben potenziell betroffenen Oberflachen- und Grundwasserkoérper als auch fiir die Priifung des
Zielerreichungsgebots noch auf die Erste Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans sowie das Mal3-
nahmenprogramm fur den deutschen Teil der Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Elbe abstellt, die fur
den 2. Bewirtschaftungszyklus von 2015 bis 2021 galt, hat die Planfeststellungsbehérde untersucht,
ob die dortigen Ergebnisse unter Berticksichtigung der seit Dezember 2021 vorliegenden Zweiten Ak-
tualisierung von Bewirtschaftungsplan und MaBnahmenprogramm flir den deutschen Teil der FGG
Elbe fir den Zeitraum 2022 bis 2027 weiterhin zutreffend sind. Dies ist nach der Priifung der Planfest-
stellungsbehdrde der Fall. Das 6kologische Potenzial der OWK el_02, Elbe/Hafen, und el_01, Elbe
(Ost) ist hiernach trotz Verbesserungen bei den biologischen Qualitdtskomponenten unverandert als
mafig, der chemische Zustand unverandert als nicht gut eingestuft. Letztlich kbnnen Veranderungen
des Ist-Zustands der betroffenen OWK aber auch weitgehend dahinstehen, da nach den insoweit un-
verandert geltenden Darstellungen im Fachbeitrag WRRL ohnehin keine direkten Einwirkungen des
Vorhabens auf berichtspflichtige OWK zu erwarten sind und auch indirekte Wirkungen auf die biologi-
schen Qualitatskomponenten durch Beeintrachtigungen der unterstiitzenden Qualitatskomponenten
Uberwiegend entweder nicht zu erwarten bzw. messtechnisch nicht erfassbar sind. Soweit — wie fir
den Parameter Chlorid— messtechnisch erfassbare Konzentrationsveranderungen in Rede stehen,
bleibt es dabei, dass diese nicht zu einer Verschlechterung i. S. d. § 27 Abs. 2 WHG flihren, weil die
Ausgangskonzentrationen der Stoffe auch nach aktuelleren Daten unverandert deutlich unterhalb der
mafgeblichen Schwellenwerte der OGewV verbleiben und der sehr geringe zusatzliche vorhabenbe-
dingte Stoffeintrag damit nicht zu einer Uberschreitung filhren kann. Auch im Hinblick auf den chemi-
schen Zustand ergibt sich mangels messtechnisch erfassbarer vorhabenbedingter Auswirkungen un-

abhangig vom Ist-Zustand keine Verschlechterung.

Vergleichbares gilt fir die beiden potenziell betroffenen GWK. Nach den aktuellen Wasserkorper-
steckbriefen hat sich der Ist-Zustand des GWK EI12 (Bille-Marsch/Niederung Geesthacht) verbessert.
Sowohl der chemische als auch der mengenmaRige Zustand des GWK wird mittlerweile als gut ein-
gestuft. Beim GWK NI11_3 Este-Seeve Lockergestein wird der mengenmaflige Zustand weiterhin als
gut, der chemische Zustand unverandert als schlecht eingestuft. Auch hier gibt die Veranderung aber
keinen Anlass fir eine Neubewertung der Ergebnisse des Fachbeitrags WRRL, da vorhabenbedingte
messbare Auswirkungen im Landesmessnetz zur Uberwachung des oberflachennahen Grundwassers
(UPOG) ausgeschlossen werden kénnen, womit eine Verschlechterung unabhangig vom Ist-Zustand
ausscheidet.
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Auch ein Verstoll gegen das Zielerreichungsgebot bleibt mangels relevanter Anderungen gegeniiber
der Einschatzung im Fachbeitrag auch unter Beriicksichtigung der Zweiten Aktualisierung des Mal3-
nahmenprogrammes fiir den deutschen Teil der FGG Elbe fir den Zeitraum von 2022 bis 2027 weiterhin

ausgeschlossen.

Damit ist das Gesamtvorhaben unter dem Gesichtspunkt der Anforderungen der WRRL voraussicht-

lich nicht zu beanstanden.
(12) Wasserwirtschaftliche Belange

Auch sonstige wasserwirtschaftliche Belange stehen der Zulassungsfahigkeit des Gesamtvorhabens

mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit nicht entgegen.

Hinsichtlich des Grundwassers kommt die hydrogeologische Untersuchung fir das Gesamtvorhaben
zu dem Ergebnis, dass weder in der Bau- noch in der Betriebsphase relevante Auswirkungen auf die
Grundwasserbeschaffenheit oder das Strdmungsgeschehen im 1. Hauptgrundwasserleiter zu erwar-
ten sind. Ein Eintrag von wassergeféahrdenden Stoffen in das Baugrubenwasser kann durch geeignete
Bauverfahren ausgeschlossen werden. Die durchgehende schiitzende Abdeckung des Grundwasser-
leiters bleibt dauerhaft bestehen. Etwaige hydraulische Grundbriiche werden durch die eingesetzten
Bauverfahren und Messungen verhindert. Ohnehin sind mégliche Potenzialveranderungen im Grund-
wasserleiter nur mit geringen Betragen zu erwarten, was die Gefahr von Grundbriichen minimiert. Die
zugehorigen WasserhaltungsmafRnahmen werden durch Kontrollpegel iberwacht. Soweit Baugruben-
wasser abgeleitet wird, wird es vor der Ableitung behandelt und Gberwacht. Dies geschieht in Abstim-
mung mit der BUKEA und ist Teil eines umfassenden Monitorings, so dass nachteilige Auswirkungen
des Baugrubenwassers auf das Grundwasser ausgeschlossen werden kénnen. Die BUKEA hat ferner
Stellung zur Notwendigkeit eines Uberwachungskonzepts fiir das Grundwasser wahrend der Trogbau-
arbeiten genommen; die Inhalte der Stellungnahme werden bei der Bauausfiihrung berticksichtigt wer-

den. Auch die Erkundungsbohrungen werden mit der BUKEA laufend abgestimmt.

Auch in Bezug auf Oberflachengewasser erfolgt eine Abstimmung mit der BUKEA. Insgesamt verbes-
sern die vorgesehenen wasserwirtschaftlichen Kompensationsmalinahmen die ékologische Durch-

gangigkeit der betroffenen Gewasser, insbesondere des Wilhelmsburger Gewassersystems.

Die Entwéasserung des Stralenabwassers wird in Abstimmung mit der BUKEA Uber eine Retentions-
bodenfilteranlage und die anschlieRende Einleitung in den Reiherstieg erfolgen. Rechtliche Hinder-

nisse sind hier bei prognostischer Beurteilung nicht ersichtlich.

Damit werden Belange der Wasserwirtschaft der Zulassungsfahigkeit des Gesamtvorhabens mit Giber-
wiegender Wahrscheinlichkeit nicht entgegenstehen, zumal insoweit eine intensive Abstimmung mit

der BUKEA als Tréagerin 6ffentlicher Belange erfolgt.
(13) Klimaschutz

Die Klimaschutzziele des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG) werden der Zulassungsfahigkeit des

Gesamtvorhabens mit Gberwiegender Wahrscheinlichkeit nicht entgegenstehen.

Gem. § 13 Abs. 1 Satz 1 KSG haben die Trager offentlicher Aufgaben bei Planungen und Entschei-

dungen den Zweck des KSG und die zu seiner Erflllung festgelegten Ziele zu berticksichtigen. Um
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diese Berlicksichtigungspflicht zu erfiillen, sind die von dem Vorhaben ausgeldsten Treibhaus-
gasemissionen — erstens — zu ermitteln und — zweitens — in die Abwagung Uber die Zulassung des
Vorhabens einzustellen. Die Ermittlung hat sich dabei auf die Teilbereiche ,verkehrsbedingte THG-
Emissionen (Sektor Verkehr)®, ,landnutzungsbedingte THG-Emissionen (Sektor Landnutzung, Land-
nutzungsanderung und Forstwirtschaft)* sowie ,THG-Lebenszyklusemissionen (Sektor Industrie)* zu
erstrecken (vgl. Bundesministerium fur Digitales und Verkehr, Allgemeines Rundschreiben Strallen-
bau Nr. 03/2023, Hinweise zur Berticksichtigung der grof3raumigen Klimawirkungen in der Vorhaben-
zulassung, Abschnitt V).

Das Gesamtvorhaben — der Abschnitt 6¢ der A 26 — weist hinsichtlich der Kompensation der Eingriffs-
folgen eine ausgeglichene Bilanz auf (vgl. bereits oben II. 3. d. (10)). Da auch keine sonstigen Beson-
derheiten bestehen, ist der Sektor Landnutzung/Landnutzungsénderung im Ergebnis daher nicht
nachteilig betroffen. In Bezug auf den Sektor Verkehr fihrt der Abschnitt 6¢ der A 26 zu einer Einspa-
rung von Emissionen im Umfang von 20.830 t COz. Die den Sektor Industrie betreffenden Emissionen
betragen fiir den Abschnitt 6¢ ca. 3.680 t CO2. Die hier entstehenden Emissionen werden in der Ge-
samtbetrachtung durch die im Sektor Verkehr entstehenden Einsparungen deutlich iberkompensiert,
so dass nicht zu erwarten ist, dass Belange des Klimaschutzes in der Gesamtabwagung zulasten des
Abschnitts 6¢ streiten werden.

e. Wahrung der nach § 74 Abs. 2 VwVfG zu beriicksichtigenden Interessen

Gemal § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 FStrG setzt die Festsetzung vorbereitender Mallnahmen oder von
TeilmaRRnahmen im Wege der vorlaufigen Anordnung voraus, dass die nach § 74 Abs. 2 VWVfG zu
bertcksichtigenden Interessen gewahrt werden. Zu schitzen sind hiernach das Wohl der Allgemein-
heit einschlieBlich der Umwelt sowie Rechte Einzelner (vgl. Friesecke/Heinz, in: Friesecke (Hrsg.),
WaStrG, 7. Aufl. 2020, § 14 Rn. 61).

(1) Belange des Allgemeinwohls

Aus der Reihe der Belange des Allgemeinwohls sind insbesondere die Belange der Umwelt zu wahren.
Hierfur wurden die Umweltauswirkungen der konkreten Mal3nahmen, die den Gegenstand der vorlau-
figen Anordnung bilden, ebenso untersucht wie die natur-, insbesondere artenschutzrechtliche und die
wasserrechtliche Zulassigkeit der Malnahmen. Im Ergebnis werden die nach § 74 Abs. 2 VwWVG zu
bericksichtigenden Interessen gewahrt:

Auswirkungsbetrachtung

Die Betrachtung der Auswirkungen der vorgezogenen MaRnahmen auf die Schutzgiter des UVPG

ergibt Folgendes:

Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch bestehen in erster Linie unter dem Gesichtspunkt des Bau-
larms, der aus den BaumaRnahmen — Griindungsarbeiten, Weichenverschiebungen, Pfahlherstellung,
Hilfsbriickeneinbau, Aussteifung Hilfsbriicke, Schottereinbau — im Bereich der Gleise resultiert. Ent-
lang der sechs vorstehend bezeichneten Baustellenszenarien wurden die zu erwartenden Baustellen-
vorgange schalltechnisch modelliert. Im Kern zeigen die Modellierungen, dass es in der Wohnnach-
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barschaft zu erheblichen Schallimmissionskonflikten durch Baularm kommen kann. Das gilt insbeson-
dere fir nachtliche Arbeiten, die aufgrund der Sperrpausen der Schienenwege nur nachts durchge-
fuhrt werden kénnen. Die Larmkonflikte intensivieren sich insoweit, als wahrend einzelner Bauphasen,
insbesondere fur die Herstellung der Bohrpfahle, die Larmschutzwande entlang beider Seiten der
Bahngleise temporar entfernt werden. Die Ergebnisse und Schlussfolgerungen aus den Modellierun-

gen werden im Kontext der Wahrung der Interessen Einzelner (unten Il. 3. e. (2)) ndher dargestellt.

Hinsichtlich der Schutzgiiter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt beriihren die vorlaufig angeord-
neten MalRnahmen weder gesetzlich geschitzte Biotope noch FFH-Lebensraumtypen. Im Planungs-
bereich der MalRnahmen existieren keine gefahrdeten Pflanzenarten. Der Planungsraum ist insgesamt
anthropogen intensiv vorbelastet. Die vorgezogenen Maf3nahmen nehmen Biotopstrukturen im Um-
fang von insgesamt 29.489 m? (einschliellich Verkehrsflachen mit einer GréRe von 12.122 m? sowie
einer aus einem anderen Vorhaben, der Erweiterung der Guterbahn Hamburg, stammenden Kompen-
sationsflache im Umfang von 1.442 m2) in Anspruch und ziehen den Verlust von drei Einzelbdumen
nach sich. Ferner hat die Bestandskartierung zehn Brutvégel nachgewiesen. Nachgewiesen wurde
ferner das Vorkommen des Fischotters; das Vorkommen des Bibers im Untersuchungsgebiet ist nicht
auszuschlie®en. Der Umgang mit den dadurch aufgeworfenen naturschutzrechtlichen Fragen ist Ge-

genstand der landschaftspflegerischen Begleitplanung.

In Bezug auf das Schutzgut Flache ziehen die Malinahmen, die Gegenstand der vorlaufigen Anord-
nung sind, eine dauerhafte Neuversiegelung im Umfang von 464 m2und eine temporare Flacheninan-
spruchnahme im Umfang von ca. 2,45 ha nach sich. Dabei geht die Flacheninanspruchnahme insge-
samt nicht Uber die Flachen hinaus, die die Planfeststellung fur das Gesamtvorhaben ohnehin in An-
spruch nimmt. Eine zusatzliche Flachenversiegelung gerade durch die im Wege dieser vorlaufigen

Anordnung zugelassenen Malinahmen entsteht nicht.

Fir das Schutzgut Boden gilt, dass die Béden im Umfeld der vorlaufig zulassigen MaRnahmen anth-
ropogen Uberformt und erheblich vorbelastet sind. Soweit dennoch relevante Eingriffe vorgenommen

werden, wird dies i. R. d. Eingriffskompensation ausgeglichen.

Hinsichtlich des Schutzguts Wasser werden die gleichen Grund- und Oberwasserkdrper wie i. R. d.
Planfeststellung fur das Gesamtvorhaben beansprucht (dazu bereits oben Il. 3. d. (11)). Konflikte sind
auch hier nicht zu erwarten. Die Errichtung der Gleishilfsbriicken i. R. d. vorlaufigen Anordnung erfor-
dert die Unterbrechung der Sudlichen Wilhelmsburger Wettern zwischen dem Schopfwerk Kuckucks-
horn und den Entwasserungsanlagen in Finkenriek. Dies wird durch eine Erhéhung der hydraulischen
Leistungsfahigkeit an den Stauanlagen an der Kirchdorfer Wettern und dem Neuen Brausielgraben
und am Schopfwerk Finkenriek sowie durch UnterhaltungsmalRnahmen an den Kuckuckswettern aus-
geglichen. Eine morphologische Verschlechterung der Gewasserstrukturgite der betroffenen Gewas-
ser ergibt sich durch die Veranderungen aufgrund des bereits durchgehend ausgebauten Zustandes
nicht. Die Veranderungen an den kiinstlichen Gewassern flihren nicht zu Beeintrachtigungen von na-
turlichen Gewasserfunktionen, so dass keine vorhabenbedingten, erheblichen Beeintrachtigungen der

Oberflachengewasser entstehen.
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Im Hinblick auf das Schutzgut Klima und Luft berihren die von den Baumaflnahmen im Rahmen der
vorlaufigen Anordnung betroffenen Flachen keine lokalklimatischen Ausgleichsfunktionen. Die Béden

im Planungsraum sind naturfern und anthropogen genutzt. Torfvorkommen werden nicht freigelegt.

In Bezug auf das Schutzgut Landschaft sind die Strukturen im Bereich der Gleishilfsbricken stark
anthropogen gepragt. Relevante Landschaftsbild- oder Erholungsfunktionen erfiillen sie nicht. Die

Baumalnahmen werfen daher keine Konflikte mit dem Landschaftsbild auf.
Das Schutzgut kulturelles Erbe oder sonstige Sachglter sind nicht betroffen.
Natura 2000:

Die Mallnahmen liegen 250 m (Stauanlage S 39) bzw. 1 km (Gleishilfsbriicken) entfernt von den
nachstgelegenen FFH-Gebieten ,Heuckenlock/Schweenssand“ und ,Hamburger Unterelbe®. Damit
gehen von den MaRRnahmen keine Wirkungen aus, die zu einer Beeintrachtigung von FFH-Gebieten

flihren konnen.

Geschutzte Arten:

Im Hinblick auf die Auswirkungen auf geschutzte Arten wird ein Brutpaar des Haussperlings betroffen.
Es ist der Verlust eines Bruthabitats des Haussperlings zu erwarten. Dieser Verlust wird schon im

Rahmen der vorlaufigen Anordnung durch Nistkasten kompensiert.

Klimaschutzziele:

Aufgrund des Bericksichtigungsgebots gem. § 13 Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) wurden die Aus-
wirkungen der vorlaufig angeordneten MalRnahmen auf die Klimaschutzziele gepruift. Zu prifen sind
die Auswirkungen auf die Teilbereiche ,verkehrsbedingte THG-Emissionen (Sektor Verkehr)“, ,land-
nutzungsbedingte THG-Emissionen (Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirt-
schaft)“ sowie ,THG-Lebenszyklusemissionen (Sektor Industrie) (vgl. Bundesministerium fir Digitales
und Verkehr, Allgemeines Rundschreiben Straflenbau Nr. 03/2023, Hinweise zur Bertiicksichtigung

der grofRraumigen Klimawirkungen in der Vorhabenzulassung, Abschnitt V.).

Auswirkungen auf den Sektor Verkehr entstehen vorliegend nicht, da im Rahmen der vorlaufigen An-

ordnung keine Verkehrswege hergestellt werden.

In Bezug auf den Sektor Landnutzung ist von Bedeutung, dass die in Anspruch genommenen Flachen
Uberwiegend stark anthropogen gepragt sind und nur 464 m2 Flache dauerhaft durch die vorlaufig an-
geordneten Malinahmen in Anspruch genommen werden. Ferner werden i. R. d. Eingriffskompensa-
tion Flachen aufgewertet, so dass in der Summe jedenfalls eine ausgeglichene Bilanzi. S. d. Eingriffs-
regelung entsteht (dazu naher sogleich). Das zeigt zugleich, dass auch der Sektor Landnutzung nicht

nachteilig betroffen ist.

Hinsichtlich des Sektors Industrie handelt es sich bei den Emissionen, die die vorlaufig zulassigen
MaBnahmen hervorrufen, um Emissionen, die im Rahmen der Verwirklichung des Gesamtprojekts
ohnehin zu erwarten sind. Zusétzliche Emissionen im Vergleich zum Planfeststellungsverfahren — das

ohnehin eine mindestens ausgeglichene Emissionsbilanz aufweist — entstehen nicht.
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Landschaftspflegerische Begleitplanung

Die MaBnahmen, die Gegenstand der vorlaufigen Anordnung sind, ziehen den baubedingten, tempo-
raren Verlust von Biotopstrukturen im Umfang von 16.903 m2 (ohne Verkehrsflachen), den anlagebe-
dingten, dauerhaften Verlust von Biotopstrukturen im Umfang von 464 m2 (ohne Verkehrsflachen) so-
wie den Verlust von drei Einzelbdumen nach sich. Hierin enthalten ist auch eine aus einem anderen
Vorhaben (Erweiterung der Guterbahn Hamburg) stammende Kompensationsflache im Umfang von
1.442 m2. Ferner kommt es zum Verlust des Habitats eines Brutpaars des Haussperlings.

In der Bewertung nach dem Staatsratemodell fliihren diese Beeintrachtigungen zu einer Wertpunk-
tedifferenz bzgl. Pflanzen und Tierwelt von -52.085 Wertpunkten. In Bezug auf Bodenfunktionen ent-
steht eine Wertpunktedifferenz von -42.429 Wertpunkten. Der Verlust von drei Einzelbdumen begrun-
det nach dem Malistab der Hamburger Baumschutzverordnung einen Kompensationsbedarf von sie-

ben Einzelbaumen.

Die vorlaufige Anordnung bewaltigt die vorstehend dargestellten Beeintrachtigungen im Wege von
Vermeidungs-, Gestaltungs- und AusgleichsmaRnahmen. Es handelt sich um MaRnahmen, die im
Zuge der Planfeststellung des Gesamtvorhabens ohnehin vorzusehen waren, die aber fir die vorlau-
fige Anordnung vorgezogen werden. Im Einzelnen sind diese MalBnahmen den MalRnahmenblattern
zu entnehmen, die der Unterlage ,Darstellung und Bewertung der Umweltauswirkungen® unter Ab-
schnitt 9 angefiigt sind. Im Ergebnis kompensieren die Malnahmen die Beeintrachtigungen vollum-

fanglich:

Zur Kompensation des Verlusts der Einzelbdume werden im Zusammenhang mit der MaRnahme
2.4 G — Baumbetonte Gehdlzpflanzungen — 21 neue Einzelbdume gepflanzt. Im Zusammenhang mit
der MaBnahme 11.2 Acer wird auf dem Flurstiick 5291 Acker in artenreiche, extensive Grinlandfla-
chen umgewandelt. Diese MaRnahme weist eine Kompensationsleistung von 70.320 Wertpunkten
nach dem Staatsratemodell auf, die die Beeintrachtigungen sowohl in Bezug auf Pflanzen und Tiere
als auch in Bezug auf den Boden kompensiert. Der Verlust des Habitats eines Brutpaars des
Haussperlings wird durch die MalRnahme 12 Acer — Nisthilfen fir den Haussperling — dergestalt kom-
pensiert, dass vor Baubeginn eine artspezifische Nisthilfe (Koloniekasten) im rdumlichen Zusammen-
hang mit dem verlorenen Brutplatz installiert wird. Damit verbleiben insgesamt keine Kompensations-

defizite.

Artenschutzrecht

Die hier gegenstandlichen MalRnahmen I6sen keinen Verstol gegen die artenschutzrechtlichen Ver-
bote aus § 44 Abs. 1 BNatSchG aus. Soweit Konflikte mit geschiitzten Arten auftreten, kdnnen sie
durch Vermeidungs- und CEF-MalRnahmen gelést werden. Artenschutzrechtliche Ausnahmen gem.
§ 45 Abs. 7 BNatSchG werden daher nicht erforderlich. Im Einzelnen:

In Bezug auf Biber und Fischotter kdnnen baubedingte Tétungen (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG) aus-
geschlossen werden; auch liegen im Untersuchungsgebiet keine Fortpflanzungs- oder Ruhestéatten
(§ 44 Abs. 1 Nr.3 BNatSchG) dieser Arten. Hinsichtlich des Stérungsverbots (§44 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG) gilt fiir beide Arten, dass sie wenig stérungsempfindlich sind und rechtlich relevante Sto6-

rungen daher nicht zu erwarten sind.
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In Bezug auf Fledermausarten wurden im Untersuchungsgebiet des Gesamtvorhabens nur geringe
Aktivitaten nachgewiesen. Im Baufeld der MalRnahmen, die Gegenstand dieser vorlaufigen Anordnung
sind, und dessen Umgebung (500 m) bestehen keine Hinweise auf artenschutzrechtlich bedeutsame
Flugrouten, Jagdhabitate oder Quartiere. Soweit Fledermausarten méglicherweise Tagesverstecke in
Bauwerken aufsuchen, kénnen Tétungen durch Bauzeitenregelungen vermieden werden. Hierflr wer-
den bauzeitliche Vermeidungsmaflinahmen festgelegt: Der Abriss von Gebauden und Bauwerken darf
ebenso wie Baumfallungen ausschlief3lich im Winter stattfinden (MalRnahme 1.1 Vcer). Ein Verstol3

gegen das Toétungsverbot des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG wird so ausgeschlossen.

Hinsichtlich geschiitzter Brutvogelarten, deren Betroffenheit artspezifisch zu untersuchen ist, ist zu-
nachst von Bedeutung, dass sich im Bereich der Baumalnahmen ein Brutplatz des Haussperlings
befindet. Dieser Brutplatz geht mit der Umsetzung der hier gegensténdlichen Maflnahmen verloren.
Der Verlust wird durch die CEF-MalRnahme 12 Acer ausgeglichen, die schon zu Beginn der Baumal3-
nahmen umgesetzt wird. Im Ubrigen erfasst die bauzeitliche MaRnahme 1.1 Vcer den Haussperling
insoweit, als Bauwerke nur auf3erhalb der Kernbrutzeiten des Haussperlings (16. April — 15. Septem-

ber) abgerissen werden dirfen. Baubedingte Tétungen kénnen damit ausgeschlossen werden.

Hinsichtlich der im Umfeld der BaumalRnahmen ebenfalls vorkommenden Teichralle stellt die bauzeit-
liche MaRnahme 1.1 Vcer sicher, dass die Baufeldfreimachung an allen Gewassern und Ufern, die die
Teichralle als Nistplatz bevorzugt, nur auRerhalb der Kernbrutzeit dieser Art (16. April — 31. August)
stattfindet. So wird ein Verstol3 sowohl gegen das Tétungsverbot als auch gegen das Verbot der Zer-

stérung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten ausgeschlossen.

Diejenigen Brutvogelarten, die als ungefahrdete Arten in Gilden untersucht werden kénnen, werden
durch die bauzeitliche Maflnahme 1.1 Vcer ebenfalls geschitzt, da die Baufeldraumungen nur auf3er-
halb der Kernbrutzeit der Gildearten (1. Marz — 31. August) stattfinden dirfen. Damit ist zugleich si-

chergestellt, dass keine besetzten Fortpflanzungsstatten zerstoért werden.
Wasserrecht

Die Baumalnahmen, die Gegenstand dieser vorlaufigen Anordnung sind, betreffen keine berichts-
pflichtigen Gewasser i. S. d. Wasserrahmenrichtlinie. Weder der OWK el_01 — Elbe (Ost) — noch der
OWK el_02 — Elbe/Hafen — ist betroffen. Gleiches gilt fir die GWK EI12 — Bille-Marsch/Niederung
Geesthacht — und Ni11_3 — Este-Seeve Lockergestein. Damit wird auch die Umsetzung der entspre-

chenden MalRnahmenprogramme nicht erschwert.

Die Auswirkungen der hier gegenstandlichen MaRnahmen auf die Siidlichen Wilhelmsburger Wettern

sind in der Begriindung der wasserrechtlichen Entscheidung (unten Il. 5.) dargestellt.

(2) Belange Einzelner

Zu den gemal § 17 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 FStrG i. V. m. § 74 Abs. 2 VwVfG zu wahrenden Interessen
gehdren zudem die Rechte Einzelner. Subjektive Rechte, insbesondere das Recht auf Leben und
Gesundheit (Art. 2 Abs. 2 GG), kdnnen infolge der hier gegenstandlichen MalRnahmen in erster Linie

aufgrund des mit der Durchflihrung der Malinahmen verbundenen Baularms bertihrt sein. Dies betrifft
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die dstlich der Bahnstrecke gelegene Wohnbebauung am Katenweg sowie Kleingartenanlagen west-
lich der Bahnstecke. Ob baularmbedingte, nachteilige Wirkungeni. S. d. § 74 Abs. 2 VwWV{G vorliegen,
beurteilt sich nach §§ 22 Abs. 1, 3 Abs. 1, 66 Abs. 2 BImSchG i. V. m. der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zum Schutz gegen Baularm (AVV Baularm) (vgl. BVerwG, Urt. v. 10.7.2012 — 7 A 11/11,
NVwZ 2012, 1393 Rn. 25). Um diese Beurteilung zu ermdglichen, wurden die hier gegenstandlichen
Bautatigkeiten in sechs Baustellenszenarien bzw. Arbeitsschritten unter Berlicksichtigung der durch

Schienenverkehrslarm ohnehin bestehenden Larmvorbelastung larmtechnisch betrachtet:

Im Arbeitsschritt 1 — Herstellung der Masten und Griindung der Oberleitungsmasten — werden an der
Ostlich der Schienen liegenden Wohnbebauung nachts Beurteilungspegel von bis zu 51,3 dB(A) er-
reicht. Dies Uberschreitet zwar den nachtlichen Richtwert von 40 dB(A) aus Nr. 3.1.1. d) AVV Baularm
fur Gebiete, in denen vorwiegend Wohnungen untergebracht sind, bleibt aber zum weit Gberwiegen-
den Teil hinter dem bereits bestehenden nachtlichen Schienenverkehrslarm zurtick, der zwischen

50 und 60 dB(A) betragt. Relevante Larmzunahmen durch die Bauarbeiten sind hier nicht zu erwarten.

Im Arbeitsschritt 2 — Verschiebung der Weichen — werden im Tagzeitraum an der &stlich der Schiene
liegenden Wohnbebauung Beurteilungspegel von bis zu 65,8 dB(A) und an den westlich der Schiene
liegenden Gartenhdusern Beurteilungspegel von bis zu 75,0 dB(A) erreicht. Das Uberschreitet die ein-
schlagigen Richtwerte der AVV Baularm um 11 dB (6stlich der Schiene) bzw. 15 dB (westlich der
Schiene). In der Zusammenschau mit der schienenverkehrslarmbedingten Vorbelastung betragt die
Uberschreitung maximal 6 dB (Immissionsort 4 dstlich der Schiene). Im Nachtzeitraum kommt es zu
Uberschreitungen von bis zu 26 dB (6stlich der Schiene); der Beurteilungspegel aus der Vorbelastung
wird dabei um bis zu 8 dB Uberschritten. Am Immissionsort 1 dstlich der Schiene wird zudem das

Spitzenpegelkriterium aus Nr. 3.1.3 Satz 2 AVV Baularm Uberschritten.

Im Arbeitsschritt 3 — Pfahlherstellung — kommt es im Tagzeitraum an der Wohnbebauung dstlich der
Schiene zu Uberschreitungen des Richtwerts aus der AVV Baularm um bis zu 13 dB und westlich der
Schiene um Uberschreitungen von bis zu 1 dB. Der Beurteilungspegel aus der Vorbelastung wird an
den Immissionsorten 1 und 4 6stlich der Schiene um maximal 7 dB Uberschritten. Im Nachtzeitraum
betragen die Beurteilungspegel 6stlich der Schiene bis zu 68,4 dB(A), was eine Uberschreitung des
Richtwerts um bis zu 28 dB und zugleich ein Uberschreiten der Gesundheitsgefahrdungsschwelle von
60 dB(A) im Nachtzeitraum bedeutet. Gegeniiber der Vorbelastung betragt die Uberschreitung bis zu
9 dB an den Immissionsorten 1 und 4 3stlich der Schiene. Am Immissionsort 1 dstlich der Schiene
wird zudem das Spitzenpegelkriterium aus Nr. 3.1.3 Satz 2 AVV Bauldrm (berschritten. Die Uber-
schreitungen erklaren sich hier vor allem dadurch, dass im Arbeitsschritt 3 zwei existierende Larm-
schutzwande zwischen Schiene und 6stlich gelegener Wohnbebauung am Katenweg flr einen Zeit-
raum von 14 Tagen vorubergehend ausgebaut werden missen und die larmtechnischen Betrachtun-

gen vorsorglich von dem ohne die Larmschutzwande bestehenden Zustand ausgehen.

Im Arbeitsschritt 4 — Einbau der Hilfsbriicke — treten im Tagzeitraum an der Wohnbebauung 6stlich
der Schiene Richtwertiiberschreitungen von bis zu 15 dB ein. Westlich der Schiene kommt es nicht zu
Richtwertlberschreitungen. Im Vergleich zur Vorbelastung wird der Beurteilungspegel am Immission-
sort 4 Ostlich der Schiene um maximal 9 dB Uberschritten. Im Nachtzeitraum wird der Richtwert fir

den Bereich 6stlich der Schiene um bis zu 19 dB Uberschritten; an einem Wohngebaude kommt es
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auch zu einer Uberschreitung der Gesundheitsgefahrdungsschwelle von 60 dB(A) im Nachtzeitraum.
Gegenuber der Larmvorbelastung erhéht sich die Larmbelastung nur bei Zugrundelegung des Ge-

samtlarmpegels um 3 dB an den Immissionsorten 1, 3 und 4 stlich der Schiene.

Im Arbeitsschritt 5 — Aussteifung der Hilfsbriicke — kommt es im Tagzeitraum an der Wohnbebauung
Ostlich der Schiene zu Richtwertliberschreitungen von bis zu 8 dB; westlich der Schiene werden die
Richtwerte eingehalten. Gegeniiber der Vorbelastung betragt die Uberschreitung maximal 2 dB am
Immissionsort 4 dstlich der Schiene. Im Nachtzeitraum wird der Richtwert der AVV Baularm an der
Wohnbebauung 6stlich der Schiene um bis zu 23 dB Uberschritten; an vier Wohngebauden kommt es
auch zur Uberschreitung der Gesundheitsgefahrdungsschwelle von 60 dB(A) im Nachtzeitraum. Ge-
genliber der Vorbelastung betragt die Uberschreitung maximal 4 dB am Immissionsort 4 6stlich der
Schiene. Ferner wird am Immissionsort 1 dstlich der Schiene mit einem Spitzenpegel von bis zu
79,6 dB(A) das Spitzenpegelkriterium aus Nr. 3.1.3 Satz 2 AVV Baularm Uberschritten.

Im Arbeitsschritt 6 — Schottereinbau — treten im Tagzeitraum dstlich der Schiene Richtwertliberschrei-
tungen von bis zu 15 dB auf. Westlich der Schiene werden die Richtwerte eingehalten. Gegeniber der
Vorbelastung betragt die Uberschreitung an den Immissionsorten 1, 2 und 4 8stlich der Schiene ma-
ximal 8 dB.

Insgesamt zeigen die Untersuchungen, dass insbesondere die Wohnbebauung 6stlich der Schiene
von Grenzwertlberschreitungen betroffen ist. Dabei ist Arbeitsschritt 3 das lauteste Bauszenario im
Nachtzeitraum, wahrend die Arbeitsschritte 4 und 6 die lautesten Bauszenarien im Tagzeitraum sind.
Die hier aufgeworfenen Konflikte relativieren sich jedoch unter dem Eindruck der schienenlarmbeding-
ten Larmvorbelastung. Die insoweit einschlagigen Grenzwerte aus der 16. BImSchV werden westlich
der Schienen schon derzeit tags um bis zu 6 dB und nachts um bis zu 17 dB Uberschritten. Ostlich der
Schienen werden die Grenzwerte der 16. BImSchV derzeit tags um bis zu 3 dB und nachts um bis zu
11 dB Uberschritten. Es ist daher davon auszugehen, dass die betroffenen Gebaude unabhangig von
den hier gegenstandlichen Arbeiten Uber einen hohen baulichen Schallschutz verfligen. Dies liegt
auch deshalb nahe, weil die fur die Beurteilung ausgewahlten Immissionsorte bereits anlasslich frihe-
rer Verkehrsvorhaben (insbesondere: Verlegung der Wilhelmsburger Reichsstral’e) Uber passive

Schallschutzanspriche verfugten.

Soweit unter Berlicksichtigung dieser Vorbelastungen und Bedingungen Grenzwertliiberschreitungen
verbleiben, kdnnen diese— wie von Nr. 4.1 AVV Baularm vorgesehen — teilweise durch Schutzmal3-
nahmen gemindert werden. Insbesondere ist zu berlicksichtigen, dass die fir die Larmbelastung in
Arbeitsschritt 3 bedeutsame Larmschutzwand nicht Gber die gesamte Dauer dieses Arbeitsschrittes
(96 Tage), sondern nur fir einen Zeitraum von 14 Tagen ausgebaut wird. Im restlichen Zeitraum ver-
ringert die L&rmschutzwand die Beurteilungspegel um 6 — 7 dB(A); dies gilt sowohl fur den Tag- als
auch fur den Nachtzeitraum und reduziert die nachtlichen Grenzwertliberschreitungen auf funf statt
zwoIf Wohngebaude. Fur den vierzehntdgigen Zeitraum ohne Larmschutzwand kdnnen durch den
Einsatz einer mobilen Larmschutzwand ahnliche Ergebnisse erzielt werden.

Im Ubrigen stellt die den baulichen Larmschutz betreffende Nebenbestimmung sicher, dass weitere
MaRBnahmen ergriffen werden, um Grenzwertliberschreitungen zu vermeiden, soweit dies moglich ist.

Zu diesen Mallnahmen zahlen neben dem Einsatz dem Stand der Technik entsprechender larmarmer



Seite D2 der vorlaufigen Anordnung vom 24.01.2024 im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens fiir den Neubau der A 26 Ost (Hafenpassage Hamburg), Bauabschnitt 3 (6c)

Bauverfahren, Baumaschinen und Baugerate und der insgesamt larmmindernden Einrichtung der
Baustelle etwa auch regelmaRige Larmmessungen. Soweit auch hiernach Uberschreitungen verblei-
ben, fuhrt dies nach der Regelungstechnik der AVV Bauldrm nicht zur Unzul&ssigkeit der hier zuge-
lassenen MalRnahmen; insoweit wird auf die Begrindung der den Baularm betreffende Nebenbestim-

mung (unten Il. 4.) verwiesen.
f. Anhoérung der betroffenen Gemeinde

Gemal § 17 Abs. 2 Satz 1 FStrG setzt der Erlass einer vorlaufigen Anordnung die Anhérung der be-
troffenen Gemeinde voraus. Da gemaR Art. 4 Abs. 1 der Verfassung der Freien und Hansestadt Ham-
burg in der Freien und Hansestadt Hamburg staatliche und gemeindliche Tatigkeit nicht getrennt sind,
hat dieses gesetzliche Beteiligungserfordernis in der Freien und Hansestadt Hamburg keinen Anwen-
dungsbereich. Um aber dem Sinn und Zweck des Anhoérungserfordernisses des § 17 Abs. 2 Satz 1
FStrG Rechnung zu tragen und Belange der Planungshoheit Hamburgs als Einheitsgemeinde nach
Maoglichkeit zu berlcksichtigen, wurden zu dem Antrag auf Erlass einer vorlaufigen Anordnung das
Bezirksamt Hamburg-Mitte und die Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen angehort. Das Bezirk-
samt Hamburg-Mitte hat Stellung zur Nutzung des Katenwegs als Baustralle, zum Eingriff in die Std-
lichen Wilhelmsburger Wettern und dessen Folgen sowie zu den artenschutzrechtlichen Kartierungen
genommen. Inhalt und Ergebnis dieser Stellungnahme sind in der vorliegenden Entscheidung beriick-

sichtigt worden, soweit dies aus Sicht der Planfeststellungsbehdrde erforderlich war.
4. Begriindung der Nebenbestimmungen
Die Nebenbestimmung Gber den Baularm wird wie folgt begriindet:

Von dem Vorhaben werden nicht unerhebliche bauzeitliche L&rmimmissionen ausgehen, die die Nut-
zung der anliegenden Bebauung, insbesondere der Wohnbebauung, ohne entsprechende Schutzvor-
kehrungen oder die Zahlung von Entschadigungen zum Teil in nach H6he oder Dauer der Immissionen
nicht zumutbarer Weise beeintrachtigen wiirden. Der entstehende Baularm liegt in Art und Umfang
der erforderlichen umfangreichen Arbeiten begriindet, die oftmals in unmittelbarer Nahe zur angren-

zenden Bebauung stattfinden.

Die Beurteilung der Zumutbarkeit von Baularm richtet sich nach den §§ 22 Abs. 1 und 3 Abs. 1 BIm-
SchG in Verbindung mit den nach § 66 Abs. 2 BImSchG anwendbaren Vorschriften der AVV Baularm.
Die AVV Baularm konkretisiert insoweit den Rechtsbegriff der schadlichen Umwelteinwirkungen und
bestimmt die zulassigen Immissionsrichtwerte tagstiber und im Nachtzeitraum je nach Gebietscharak-
ter. Abweichungen kommen u. a. in Betracht, wenn die Schutzwirdigkeit des vom Baularm betroffe-
nen Gebiets aufgrund einer Larmvorbelastung als geringer anzusehen ist, als es die Immissionsricht-
werte vorsehen (vgl. BVerwG, Urt. v. 10.7.2012 — 7 A 11/11, NVwZ 2012, 1393 Rn. 32).

Demnach sind die Immissionsrichtwerte der AVV Bauldrm zunéchst einmal grundsétzlich einzuhalten.
Um dies soweit mdglich zu gewahrleisten, sind die nach Art und MaR in verhaltnismalRiger Weise
mdglichen SchutzmalRnahmen zu treffen. Diese SchutzmalRnahmen sind in der Nebenbestimmung
genannt. Sie sind in jedem Fall zu ergreifen, also nicht erst, wenn der im Baularmgutachten vorab
berechnete Beurteilungspegel den Immissionsrichtwert um mehr als 5 dB(A) tberschreitet, wie Nr. 4.1

der AVV Baularm dies als Messabschlag flir gemessene Beurteilungspegel sonst vorsieht.



Seite 93 der vorlaufigen Anordnung vom 24.01.2024 im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens fiir den Neubau der A 26 Ost (Hafenpassage Hamburg), Bauabschnitt 3 (6c)

An vielen Immissionspunkten wird es zu deutlichen Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte der
AVV Baularm kommen. Die AVV Baularm sieht jedoch vor, dass die Bauarbeiten trotz Uberschreitung
der Immissionsrichtwerte durchgefihrt werden kdnnen, wenn diese im 6ffentlichen Interesse dringend
erforderlich sind und ohne die Uberschreitung der Immissionsrichtwerte nicht durchgefiihrt werden
kénnten (vgl. Nr. 5.2.2. der AVV Baularm). So liegt der Fall hier. Die engen Abhangigkeiten zwischen
den Ausbaumafinahmen der DB und dem Ausbau der A 26 Ost, Abschnitt 6¢, erfordern die Durchfih-
rung der hier gegenstandlichen Arbeiten und begriinden das dringende 6ffentliche Interesse im Sinne
dieser Vorschrift. Ohne diese Arbeiten kdnnte der Tunnel der A 26 Ost, Abschnitt 6¢, nicht errichtet
und damit der gesamte Abschnitt 6¢ der im 6ffentlichen Interesse erforderlichen A 26 Ost nicht wie
geplant hergestellt werden. Dass die Bauarbeiten ohne die Uberschreitung der Immissionsrichtwerte
nicht durchgefihrt werden kénnten, wurde bereits dargelegt. Zu beachten ist weiter, dass sich die

Uberschreitungen auf kurze Zeitraume konzentrieren.

Damit ist die Durchfiihrung der Arbeiten trotz Uberschreitung der Immissionsrichtwerte zwar grund-
satzlich zulassig. Steht allerdings — wie hier aufgrund der vorherigen Begutachtung im Rahmen der
Schalltechnischen Untersuchung — von vornherein fest, dass Immissionsrichtwerte iberschritten wer-
den, gilt dies nicht ohne Weiteres. In diesem Fall hat die Planfeststellungsbehoérde zu priifen, ob und
wie die Beeintrachtigungen dennoch auf ein zumutbares Mal} beschrankt werden konnen. Dies ist
vorliegend geschehen. Die Planfeststellungsbehdérde hat der Vorhabentragerin umfangreiche Pflichten
auferlegt und den Betroffenen umfangreiche Entschadigungsanspriche dem Grunde nach gewahrt,
mittels derer die Bauarbeiten den Betroffenen trotz Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte der

AVV Baularm zumutbar sind.
Im Einzelnen:

Werden die Immissionsrichtwerte der AVV Baularm Uberschritten, hat die Planfeststellungsbehérde
der Vorhabentragerin nach § 74 Abs. 2 Satz 2 VwVfG Vorkehrungen oder die Errichtung und Unter-
haltung von Anlagen aufzuerlegen, die zum Wohl der Allgemeinheit oder zur Vermeidung nachteiliger
Wirkungen auf Rechte anderer erforderlich sind. Diesbezuglich sieht die AVV Baularm selbst Mal3-
nahmen zur Minderung der Gerdusche vor, vgl. Nr. 4.1 AVV Bauldrm. Entsprechende Minderungs-
mafnahmen sind auch Gegenstand dieser Nebenbestimmung. Sind solche Vorkehrungen oder Anla-
gen untunlich oder mit dem Vorhaben unvereinbar, hat der Betroffene nach § 74 Abs. 2 Satz 3 VwVfG

einen Anspruch auf angemessene Entschadigung in Geld.

Hinsichtlich der Entschadigungsanspriiche hat die Planfeststellungsbehdrde entschieden, dass es
vorliegend fiir die Uberschreitung der Zumutbarkeitsschwelle nicht allein auf die Uberschreitung der
Immissionsrichtwerte der AVV Baularm ankommt. Insbesondere sind damit regelmafig nicht bereits
Unterlassungs- oder Entschadigungsfolgen verbunden, vgl. z.B. auch Ziffer 5 der AVV Baularm. Im
Wesentlichen geht es um den Schutz derjenigen, die sich im betroffenen Bereich Iangerfristig aufhal-
ten und den Immissionen nicht ohne weiteres ausweichen kdnnen — also in erster Linie die Menschen,
die dort wohnen oder arbeiten oder sich aus anderen Griinden regelmafig und langer dort aufhalten
missen. Da die insoweit zu schiitzenden Betroffenen sich iberwiegend innerhalb von Gebauden auf-

halten, ist es zulassig, die von dem Gebaude ausgehende Schutzwirkung in die Zumutbarkeitsiiberle-
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gungen einzubeziehen. Hinsichtlich der tagstiber erfolgenden Beeintrachtigungen ist es zudem zulas-
sig, die Betroffenen auf die Ausnutzung der vollen Schutzwirkung der vorhandenen Bausubstanz zu
verweisen, also die Fenster grundsétzlich geschlossen zu halten. Auf diese Weise kénnen trotz Uber-
schreitung der Immissionsrichtwerte der AVV Bauldrm in vielen Féllen Innenraumpegel eingehalten
werden, die den Betroffenen zumutbar sind (zu Uberschreitungen auch dieser Pegel siehe im Folgen-
den). Um dennoch fiir eine ausreichende Bellftung zu sorgen, muss die Luftung dann mittels der
sogenannten StoBliftung erfolgen. Der dann fiir einen kurzen Zeitraum ungedammt einwirkende Bau-

larm ist angesichts der Kiirze der erforderlichen Liftungsdauer zumutbar.

Fir analog nach Nr. 49 VLarmSchR 97 geschiitzte AuRenwohnbereiche gilt etwas anderes, da diese
nicht Gber Bauteile mit Dammwirkung verfigen. Diesbezuglich ist die Zumutbarkeitsschwelle daher
bereits bei einer Uberschreitung der Immissionsrichtwerte der AVV Baularm (berschritten. Dies gilt
einschrankend allerdings nur fur die Jahreszeit, in der mit einer regelmafRigen und langeren Nutzung
der AuBenwohnbereiche zu rechnen ist und aus VerhaltnismaRigkeitsgrinden auch nur dann, wenn
die Uberschreitung mehr als einen Monat andauert. Da Auienwohnbereiche lediglich der, wenn auch
wiinschenswerten, Erweiterung des Wohnbereichs nach aufien dienen, nicht jedoch dem Kernbereich
der Wohnnutzung zuzuordnen sind, ist diese Einschrankung nach Auffassung der Planfeststellungs-

behdrde vertretbar.

Malfstab fur die Zumutbarkeit des Baularms ist, mit Ausnahme der Auflenwohnbereiche, demzufolge
die Einhaltung von zumutbaren Innenraumpegeln. Diesbezlglich kann die VDI-Richtlinie 2719 ,Schall-
dammung von Fenstern und deren Zusatzeinrichtungen* herangezogen werden, vgl. BVerwG, Urt. v.
10.7.2012 -7 A 11/11, NVwZ 2012, 1293 Rn. 77 ff. Sind vorliegend deren obere Anhaltswerte einge-
halten, ist der Baularm zumutbar.

Bei der VDI 2719 handelt es sich um eine Richtlinie, nach der die Schallddammung von Fenstern und
anderen den Schall ddammenden Bauteilen bestimmt werden kann und die in Tabelle 6 Anhaltswerte
fur Innenschallpegel nennt, die nicht iberschritten werden sollten. Deren Einhaltung bedeutet umge-
kehrt, dass der so bestimmte Innenschallpegel zumutbar ist. Entwickelt wurde die VDI 2719 zur Beur-
teilung der Zumutbarkeit von dauerhaftem Larm (der Einsatz von passivem Larmschutz zur Minderung
von Baularm stellt aufgrund des hohen baulichen und wirtschaftlichen Aufwandes nicht den Regelfall
dar und ist nur in besonderen Einzelfallen bei Bauarbeiten von besonderer Intensitat und Dauer ver-
haltnismagig; dies findet hier keine Anwendung, insbesondere, da die Arbeitsschritte, die Gegenstand
der vorliegenden vorlaufigen Anordnung sind, nur von kurzer Dauer sind). Werden die genannten In-
nenschallpegel eingehalten, ware demzufolge selbst fir dauerhaften Larm die Zumutbarkeit gegeben.
Da es sich vorliegend um keinen dauerhaften Larm handelt, ist es gerechtfertigt, die oberen Anhalts-
werte, mithin also den oberen Wert der in Tabelle 6 genannten Spanne anzusetzen, vgl. BVerwG,
a.a.0. In diesem Zusammenhang ist es auch zumutbar, die Fenster geschlossen zu halten und die

Dammwirkung des geschlossenen Fensters auszunutzen.

Damit ist die Zumutbarkeitsschwelle fir Wohn-, Kommunikations- und Arbeitsrdume tagsiber erst
dann uberschritten, wenn neben der Uberschreitung der Immissionsrichtwerte der AVV Baularm auch
die oberen Anhaltswerte der VDI 2719 in schitzenswerten Rdumen bei geschlossenem Fenster Uiber-

schritten werden. Diese Uberschreitungen sind, da keine weiteren geeigneten und zumutbaren
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Schutzvorkehrungen ersichtlich sind, (nur) gegen die Zahlung einer angemessenen Entschadigung in
Geld zuzumuten, § 74 Abs. 2 Satz 3 HmbVwV{G. Der Entschadigungsanspruch fir den Eigentiimer
oder dinglich Berechtigten ergibt sich dann aus einer berechtigt vorgenommenen Mietminderung. Ein
solcher Entschadigungsanspruch dem Grunde nach ist Gegenstand der angeordneten Nebenbestim-
mung. Da anspruchsberechtigt insoweit nur der Eigentimer oder dinglich Berechtigte sein kann, bleibt

der Mieter diesbeziglich auf sein Recht zur Mietminderung angewiesen.

Eine Entschadigung in Geld kann jedoch nicht in allen Fallen die Zumutbarkeit begriinden. Insbeson-
dere ist mit der Einrdumung eines Entschadigungsanspruchs bei Uberschreitung der oberen Anhalts-
werte und entsprechender Mietminderung noch nichts tiber die Hohe und Dauer der Uberschreitungen
ausgesagt. Es kann aber nicht gleichglltig sein, in welchem Mal und wie lange die oberen Anhalts-
werte Uberschritten werden. Die Planfeststellungsbehdrde hat daher entschieden, dass ab einer be-
stimmten Héhe und Dauer der Uberschreitungen auch eine Entschadigung in Geld nicht mehr aus-
reicht, weil es insoweit nicht mehr allein um eine schlichte finanzielle Kompensation von Mietminde-
rungen gehen kann, sondern ein effektiver Schutz der Nutzer geboten ist. Diese Grenze hat die Plan-
feststellungsbehorde vorliegend auf 45 dB(A) tagsiiber festgelegt. Bei Wohnnutzungen ist das Schutz-
ziel fir die Tagzeit, unzumutbare Kommunikationsbeeintrachtigungen im Gebaudeinneren zu vermei-
den. Nach dem Stand der aktuellen Larmwirkungsforschung sind tagstiber zur Vermeidung von Kom-
munikationsstérungen in geschlossenen Wohnradumen Mittelungspegel von 45 dB(A) einzuhalten,
vgl. BVerwG, Urt. v. 10.7.2012 — 7 A11.11, NVwZ 2012, 1393 Rn. 79 m.w.N.; BVerwG, Urt. v.
16.3.2006 — 4 A 1075/04, juris Rn. 323. Auch insoweit ist zu berlcksichtigen, dass der genannte Wert
von 45 dB(A) fur dauerhafte Larmeinwirkungen gilt und fur Beeintrdchtigungen durch Baularm daher
erst recht ein geeignetes Zumutbarkeitskriterium darstellt.

Um den Betroffenen den vorgenannten Schutz zu bieten, sind fir bestimmte Falle daher Anspriiche
auf Entschadigung fir die Beschaffung von angemessenem Ersatzraum — insoweit flir jeden betroffe-
nen Nutzer, also auch den Mieter — festgesetzt worden. Obwohl dieser Anspruch ebenfalls auf Ent-
schadigung gerichtet ist, ist dennoch die Ausgestaltung unterschiedlicher Anspriiche notwendig, weil
der Anspruch auf Entschadigung fur Ersatzraum anderen Voraussetzungen unterliegen muss und auf
andere Gegenstande gerichtet ist als der einfache Anspruch auf Entschadigung in Geld, der sich an
einer rechtmafig erfolgten Mietminderung orientiert. Der Eintritt des Entschadigungsanspruchs und
dessen konkrete Hohe kann erst im Rahmen der Ausfiihrungsplanung ermittelt werden; einigen sich
Vorhabentragerin und Betroffene nicht, hat die Enteignungsbehérde tber die Hohe zu befinden,
vgl. § 19a FStrG.

Wird demnach ein Innenraumpegel von 45 dB(A) Uberschritten, kann auf Antrag und bei Nachweis der
regelmaRigen und iberwiegenden Anwesenheit tagsiiber fiir die Tage der Uberschreitungen eine auf
die Beschaffung von angemessenem Ersatzraum gerichtete Entschadigung beansprucht werden. Die
Betroffenen werden durch die Nebenbestimmung in die Lage versetzt, dem Bauldrm dadurch auszu-
weichen, dass sie sich einen angemessenen Ersatzraum beschaffen, beispielsweise ein nahegelege-
nes Hotel. Auch hier gilt, dass die Frage der Angemessenheit erst im Rahmen der Ausfliihrungspla-
nung zwischen der Vorhabentragerin und den Betroffenen geklart werden kann; einigen diese sich

nicht, wird die Hohe der Entschadigung flir Ersatzraum von der Enteignungsbehdrde bestimmt, s.o.
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Der Anspruch ist allerdings auf diejenigen Personen beschrankt, die regelmafig und tberwiegend
tagsuber anwesend sind. Bei denjenigen, die sich tagsiber regelmaRig abseits der Baustelle aufhal-
ten, beispielsweise an einem auf3erhalb des Baustellenbereichs befindlichen Arbeitsplatz, fehlt es an
der La&rmausgesetztheit und damit am Entschadigungstatbestand. Da die Mdglichkeit einer Mietmin-
derung, uber die die Planfeststellungsbehdérde nicht zu befinden hat, grundsatzlich aber auch in diesen
Fallen parallel bestehen kann — die wenigsten Betroffenen werden den gesamten Tagzeitraum zwi-
schen 07:00 bis 20:00 und auch am Wochenende abwesend sein und so zumindest zeitweise doch
dem Baularm ausgesetzt sein —, bleibt es insoweit zusatzlich auch bei dem Entschadigungsanspruch

in Geld fir die Kompensation vorgenommener Mietminderungen.

Arbeiten im Nachtzeitraum (20:00 bis 07:00 Uhr) oder an Sonn- und Feiertagen sieht der Antrag auf
vorlaufige Anordnung in den Arbeitsschritten 2 (Verschiebung der Weichen), 3 (Pfahlherstellung),
4 (Einbau der Hilfsbriicke) und 5 (Aussteifung der Hilfsbriicke) vor. Die beantragten Arbeiten bestehen
im Wesentlichen aus Tatigkeiten mit einer Gleisstopfmaschine (Arbeitsschritt 2), Tatigkeiten mit einem
Drehbohrgerat (Arbeitsschritt 3), Tatigkeiten des Schienenkrans und der Zwei-Wege-Bagger (Arbeits-

schritte 4 und 5) sowie aus Stahlarbeiten (Arbeitsschritt 5).

Auch flr die nachtlichen Arbeiten gilt, dass grundsatzlich die Immissionsrichtwerte der AVV Baularm

einzuhalten und dazu die in der Nebenbestimmung verfligten Schutzmalinahmen zu ergreifen sind.

Im Ubrigen gilt hinsichtlich der im Nachtzeitraum zugelassenen Arbeiten und den diesbeziiglichen
Entschadigungsregelungen grundséatzlich Entsprechendes wie fir den Tagzeitraum. Im Unterschied
hierzu kommen die fir den Nachtzeitraum geltenden oberen Anhaltswerte der VDI 2719, das Abstellen
auf das gekippte Fenster sowie die mindestens zweiwdchige Dauer von Uberschreitungen fiir einen
Anspruch auf Ersatz der Kosten fiir Ersatzwohnraum zur Anwendung.

Umsetzung

Wird ein Antrag auf Entschadigung gestellt, hat die Vorhabentragerin zu ermitteln, welcher Beurtei-
lungspegel am antragsgegenstandlichen Immissionsort voraussichtlich erreicht werden wird, welches
Schallddmmmal am antragsgegenstandlichen Immissionsort zu veranschlagen ist und zu welchem
Innenraumpegel die prognostizierten Beurteilungspegel bei Berlcksichtigung des ermittelten Schall-
dammmales fiihren werden. Zur Prognose des malfigeblichen Auflienpegels kann das vorliegende
Baularmgutachten (Unterlagen zur vorlaufigen Anordnung, Baularmgutachten v. 13.10.2023) heran-
gezogen werden. Der Innenraumpegel wird in der Regel nicht gemessen werden mussen, da aus
prognostiziertem Aufienpegel und Schallddmmmal der vorhandenen Bausubstanz auf den Innen-
raumpegel geschlossen werden kann. Aufgrund der Besonderheiten der vorliegend vom Baularm be-
troffenen Gebaude, die sich in einem ohnehin intensiv von Bahnlarm belasteten Bereich befinden und
die bereits aus friheren Infrastrukturvorhaben Uber Schallschutzanspriche verfigen, kann von im
Vergleich zu durchschnittlichen Gebduden erhdhten Schallminderungsqualitdten der vorhandenen
Gebaude ausgegangen werden. Es kann deshalb eine Schallminderung der Umfassungsbauteile bei

gekippten Fenstern mit 15 dB(A) und bei geschlossenen Fenstern von 35 dB(A) angesetzt werden.
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Nach dem jeweiligen Ermittlungsergebnis richtet sich dann das Entstehen des jeweiligen Entschadi-
gungsanspruchs. Verfligt die vorhandene Bausubstanz fir die Einhaltung des hier festgesetzten In-
nenraumpegels bereits Uber ein ausreichendes Schallddmmmal, entfallt ein Entschadigungsan-
spruch, da eine Uberschreitung der Innenraumpegel durch die Bauarbeiten dann bereits von vornhe-

rein ausgeschlossen ist.

Hinsichtlich der Héhe der Entschadigung haben die Vorhabentragerin und die Betroffenen zunachst
den Versuch einer Einigung zu unternehmen. Kommt keine Einigung zustande, entscheidet gemaf
§ 19a FStrG die Enteignungsbehorde. Es ist nicht Aufgabe der Planfeststellungsbehérde, Regelungen
zum Ablauf des nachfolgenden Entschadigungsverfahrens oder zur methodischen Ermittlung der Ent-
schadigungshdéhe festzulegen. Die Angemessenheit der Entschadigung hangt von den Umstanden
des Einzelfalls ab, vgl. BVerwG, Urt. v. 10.7.2012 - 7 A 11/11, NVwZ 2012, 1393 Rn. 86.

Anspruchsausschluss

In Bezug auf Entschadigungsanspriiche fiir die Beschaffung von angemessenem Ersatzraum gilt die
Schwelle von 45 dB(A) nicht flr Nutzungen, fir die in Tabelle 6 der VDI 2719 bereits ein oberer An-
haltswert von mindestens 45 dB(A) genannt wird, z.B. fir Groraumbdros, Laden, Gaststatten etc.,
s.0. Insoweit geht die VDI 2719 von einer geringeren Schutzbedirftigkeit aus, was sich in der Héhe
der oberen Anhaltswerte von 45 bis 50 dB(A) ausdrickt. Aufgrund dieser bereits recht hohen oberen
Anhaltswerte und der geringeren Schutzbedurftigkeit dieser Raumlichkeiten werden die zusétzlichen
Uberschreitungen der oberen Anhaltswerte durch die BaumafRnahme weniger deutlich ausfallen und
auch weniger ins Gewicht fallen. Auch hier gilt jedoch, dass die Mdglichkeit einer berechtigten Miet-
minderung, Uber die die Planfeststellungsbehdrde nicht zu befinden hat, grundsatzlich auch in diesen
Fallen bestehen kann und es insoweit bei der Entschadigung der Eigentimer oder sonst dinglich Be-

rechtigten in Geld fiir die Kompensation vorgenommener Mietminderungen bleibt.

Die Vorbelastung durch Verkehrsgerausche wird bericksichtigt, soweit die Schutzbedirftigkeit
dadurch gemindert ist, dass im Einwirkungsbereich der Baustelle bereits eine tatsadchliche Larmvor-
belastung besteht, die die Larmsituation des betroffenen Bereichs entsprechend pragt. Es ware nicht
sachgerecht, der Vorhabentragerin aufzugeben, im Rahmen des bauzeitlichen Larmschutzes dafir zu
sorgen, dass der Baularm sich unterhalb einer Schwelle bewegen muss, die durch die Vorbelastung
bereits Uberschritten ist. Dies fiihrte gerade in stadtischen Bereichen zu Anforderungen an die Bau-
durchfiihrung, die oft kaum noch erflillt werden kénnten und die nicht mehr als verhaltnismagig anzu-
sehen waren. Dies wirkt sich hier mindernd auf das Entstehen von Entschadigungsanspriichen aus.
Diese entstehen danach erst, wenn der Bauldrm auch die Vorbelastung tberschreitet. Allerdings ge-
niigt insoweit eine Uberschreitung der Vorbelastung um lediglich 1 dB(A), weil in den hier in Rede
stehenden Fallen bereits wissenschaftlich begrindete Zumutbarkeitsgrenzen Uberschritten sind, die
keinen Raum mehr fiir zusatzliche Belastungen bieten. Es muss also darum gehen, die bereits hohe
Vorbelastung nicht weiter zu erhdhen. Der insoweit angesetzte Wert von 1 dB(A) ist angesetzt worden,

weil eine Veranderung von weniger als 1 dB(A) fir das menschliche Ohr nicht wahrnehmbar ware.
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Anspruchsberechtigung

Anspruchsberechtigter fir die angeordnete Entschadigung in Geld ist grundsatzlich der Eigentiimer

oder sonst dinglich Berechtigte. Nutzt er die Immobilie selbst, steht ihm als unmittelbar Betroffenem

die Entschadigung ohne Weiteres selbst zu, ist die Immobilie vermietet, steht ihm eine Entschadigung

zu, soweit der Mieter berechtigterweise einen Mietminderungsanspruch geltend macht. In beiden Fal-

len ist die Hohe der Entschadigung nach dem Mal der zuladssigen Mietminderung zu bemessen.

Anspruchsberechtigter fir die auf die Beschaffung von angemessenem Ersatzraum gerichtete Ent-

schadigung ist demgegenlber — neben einem selbstnutzenden Eigentimer oder sonst dinglich Be-

rechtigten — auch der Mieter.

Zusammengefasst ergibt sich Folgendes:

Soweit sich die zu ergreifenden Schutzmafnahmen als nicht ausreichend wirksam erweisen und
die in der Nebenbestimmung genannten Immissionsgrenzen Uberschritten werden, stehen dem
selbstnutzenden Eigentimer oder sonst dinglich Berechtigten Entschadigungsanspriiche dem
Grunde nach in Geld zu. Deren Bemessung erfolgt analog der im Falle der Vermietung zulassigen
Mietminderung. Ist die Wohnung vermietet und der Mieter berechtigt, die Miete zu mindern, stehen
dem Eigentimer Entschadigungsanspriche in Hohe der zu duldenden Mietminderung zu. Der Ei-
gentimer wird also entweder fir selbst erlittene Larmbeeintrachtigungen oder fir die zu duldende

Mietminderung entschadigt, der Mieter in H6he der Mietminderung entlastet.

Bei Leerstand oder bei ungeminderter Mietfortzahlung entsteht dem Eigentimer hingegen kein

Schaden, weshalb in diesem Fall kein Anspruch auf Entschadigung besteht.

Werden unter den in der Nebenbestimmung genannten Voraussetzungen Innenraumpegel von
45 dB(A) tagsuber Uberschritten, muss eine Beeintrachtigungsintensitat angenommen werden, die
die unmittelbare Nutzbarkeit der Wohnung betrifft und nicht mehr in Geld auszugleichen ist. Daher
ist bei Uberschreitung dieser zusatzlichen Schwelle eine Entschadigung zu leisten, die ausreichend
bemessen ist, um dem larmbetroffenen Wohnungsnutzer das Ausweichen in eine Ersatzwohn- o-
der Ersatzschlafumgebung zu erméglichen. Da es insoweit um eine Beeintrachtigung der Sphére
des jeweiligen Nutzers der Wohnung geht — also auch derjenigen eines Mieters —, steht der An-

spruch unmittelbar dem Nutzer zu.

Soweit einem Mieter wahrend der Nutzung des Ersatzraums kein ungeschmalertes Recht auf Miet-
minderung zusteht, reduziert sich der Entschadigungsanspruch des Vermieters korrespondierend

hierzu.

Anspruchsberechtigter fir die Entschadigung der AuRenwohnbereiche ist ebenfalls der Eigentimer
oder sonst dinglich Berechtigte. Hier geht es nicht um einen Eingriff in die Sphare des Nutzers,
dem dieser nur durch das Verlassen des Mietobjektes entgehen koénnte, da AuRenwohnbereiche
nicht zwingend genutzt werden missen. Vielmehr geht es insoweit lediglich um eine Einschran-
kung der Nutzbarkeit, fir die dem selbstnutzenden Eigentiimer oder sonst dinglich Berechtigten

eine Entschadigung und dem Mieter ein Mietminderungsanspruch zusteht, der gegeniber dem
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Vermieter ausgleichspflichtig ist. Auch insoweit bemisst sich die Hohe der Entschadigung nach

dem Mal der zuladssigen Mietminderung.

Gesamtschau

Zusammengefasst stellen die Nebenbestimmungen zum Schutz vor Bauldrm sicher, dass Schutzvor-
kehrungen getroffen werden, wo dies mdglich und verhaltnismaRig ist. Sind keine Schutzvorkehrun-
gen moglich oder werden die Immissionsrichtwerte der AVV Baularm trotz Schutzvorkehrungen Uber-
schritten, ist dies fiir sich genommen zunachst dennoch zumutbar, weil die Arbeiten zur Errichtung der
Gleishilfsbriicken und die damit in Zusammenhang stehenden Baumaflnahmen zur Vorbereitung der
Errichtung der Unterquerung der Bahnanlagen im Gesamtvorhaben A 26, Abschnitt 6¢ im 6ffentlichen
Interesse liegen und angesichts der Unmdglichkeit bzw. Unverhaltnismaigkeit weiterer Schutzmal3-
nahmen ohne die Uberschreitung der Immissionsrichtwerte sonst nicht durchgefiihrt werden kénnten.
Die Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte der AVV Baulérm zieht innerhalb der Geb&ude zu ei-
nem Teil nicht zugleich das Auftreten unzumutbarer Innenraumpegel nach sich, so dass dieser Per-
sonenkreis hinreichend geschitzt ist. Mal3stab hierfiir ist die Einhaltung der oberen Anhaltswerte der
VDI 2719.

Werden hingegen sowohl die Immissionsrichtwerte der AVV Baularm als auch die oberen Anhalts-
werte der VDI 2719 Uberschritten, ist die Schwelle der Zumutbarkeit Gberschritten und es bestehen
Anspriche auf Entschadigung. Diese sind zunachst auf eine Entschadigung in Geld gerichtet. Wird
tagsuber auch der Anhaltswert von 45 dB(A) Uberschritten, ist jedoch die Kommunikation und damit
letztlich der Aufenthalt derart beeintrachtigt, dass diejenigen, die im betroffenen Gebiet bzw. Gebaude
auch tagsliber anwesend sind, Anspruch auf eine auf die Beschaffung von angemessenem Ersatz-
raum gerichtete Entschadigung haben und auf diese Weise in die Lage versetzt werden, dem Baularm
zu entfliehen (soweit flr die betroffene Nutzungen nicht in der VDI 2719 bereits ein oberer Anhaltswert
von 45 dB(A) oder mehr genannt ist). Insgesamt wird damit unzumutbaren Larmbeeintrachtigungen
tagsuber im Ergebnis abgeholfen. In der Nacht gilt grundséatzlich dasselbe, jedoch bei niedrigeren

Anspruchsvoraussetzungen zugunsten der Betroffenen.

Larmeinwirkungen, die nach Héhe und Dauer zu Gesundheitsgefahrdungen fihren kénnten, sind nicht
zu befiirchten, wenngleich die Einwirkungen eine erhebliche Belastigung darstellen. Gesundheitsge-
fahrdungen sind nach allgemein herrschender Meinung erst bei einer dauerhaften Larmbelastung
tagsuber von 70 dB(A) und nachts von 60 dB(A) anzunehmen. Vorliegend handelt es sich zum einen
lediglich um Baustellenlarm, mithin nicht um dauerhaften Larm. Zum anderen ist zu bertcksichtigen,
dass der Larm nicht an jedem Tag und an jedem Ort kontinuierlich und in jeweils gleicher Héhe auf-
treten wird. Ferner kommt es aufgrund der zeitlichen Abhangigkeiten der Arbeiten von MalRnahmen
der DB und den entsprechenden Sperrpausen regelmaflig zu mehrwdchigen Pausen zwischen ein-
zelnen larmintensiven MaRnahmen. Schlief3lich wird durch die Nebenbestimmung sichergestellt, dass
insoweit relevante Pegel durch das Abstellen auf die Innenraumpegel nicht erreicht werden bzw. ihnen
bei langerer Dauer ausgewichen werden kann, sodass Gesundheitsgefahrdungen aufgrund einer dau-

erhaften Larmbelastung auch insoweit wirksam begegnet werden kann.
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5. Begriindung der wasserrechtlichen Entscheidung

Neben der vorlaufigen Anordnung bedarf es keiner weiteren anlagenbezogenen Zulassungen mit Aus-
nahme solcher, die auch bei der Planfeststellung nicht von der Konzentrationswirkung nach § 75
VwVFG erfasst werden. Da mit der vorliegenden vorlaufigen Anordnung Gewasserbenutzungen ver-
bunden sind, ist gemal § 19 Abs. 1 WHG eine eigenstandige wasserrechtliche Zulassung der Benut-
zungen erforderlich. Die wasserrechtlichen Entscheidungen berechtigen insbesondere zum Ver-
schluss der Sudlichen Wilhelmsburger Wettern auf einer Lange von ca. 115 m vom 0stlichen Bo6-
schungsfulRpunkt des Bahndammes bis zum Katenweg (SWW-km 0+950 bis SWW-km 1+050). Dem
Verschluss der Sidlichen Wilhelmsburger Wettern im vorbezeichneten Umfang stehen keine wasser-
wirtschaftlichen Belange entgegen. Der zu verschlieBende Abschnitt hat keine dkologische Funktion.
Der Verschluss beeintrachtigt deshalb weder Natur und Landschaft noch die Ziele der Wasserrahmen-

richtlinie.

Der aus dem Verschluss resultierende Verlust der hydraulischen Leistungsfahigkeit des Gewasser-
systems wird durch wasserwirtschaftliche KompensationsmaRnahmen ausgeglichen. Namentlich wird
die Leistungsfahigkeit des Schopfwerks Finkenriek ebenso wie die hydraulische Leistungsfahigkeit der
Stauanlagen S 31 (Kirchdorfer Wettern), S 39 (Brausielgraben) und der Kuckuckswettern verbessert
bzw. erhdht. Das wasserwirtschaftliche System der Wilhelmsburger Insel bleibt damit nach den aus
Sicht der Planfeststellungsbehoérde plausiblen Darlegungen im Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie
(UL 18.9 des Gesamtvorhabens) auch infolge des Verschlusses der Sudlichen Wilhelmsburger Wet-
tern vollumfanglich gewahrt. Auch die Ubrigen wasserrechtlichen Entscheidungen stehen in diesem

Kontext.

ll. GESAMTABWAGUNG

Die tatbestandlichen Voraussetzungen fiir die Erteilung einer vorlaufigen Anordnung i. S.v. § 17
Abs. 2 FStrG sind nach dem Vorstehenden erfiillt. Insbesondere beschrankt sich der Antrag auf re-
versible Mallnahmen und es besteht ein erhebliches 6ffentliches Interesse an dem vorzeitigen Beginn.
Ferner kann nach dem bisherigen Stand des Verfahrens mit einer Entscheidung zugunsten der Vor-
habentragerin gerechnet werden. Die nach § 74 Abs. 2 VWV{G zu bertcksichtigenden Interessen sind
nach der Einschatzung der Planfeststellungsbehoérde unter Berlicksichtigung der vorgesehenen Auf-
lagen gewahrt. § 17 Abs. 2 FStrG raumt der Planfeststellungsbehdrde in diesem Fall ein planerisches
Ermessen ein, bestimmte vorbereitende MaRnahmen oder Teilmalnahmen festzusetzen und hier-
durch vorlaufig zuzulassen. Nach Einschatzung der Planfeststellungsbehérde ist eine solche Anord-
nung vorliegend sinnvoll und geboten, da das als Vorhaben des vordringlichen Bedarfs in den Be-
darfsplan fur die BundesfernstralRen aufgenommene Gesamtvorhaben anderenfalls in unverhaltnis-
maRigem Umfang beeintrachtigt wirde. Ins Gewicht fallt dabei, dass vorliegend Sperrpausen zu be-
ricksichtigen sind, die mit der DB Netz AG und der S-Bahn Hamburg GmbH préazise abgestimmt wur-
den, um einerseits Beeintrachtigungen von seitens der DB AG zu einem spateren Zeitpunkt geplanten
MaRBnahmen zu vermeiden und andererseits die Aufrechterhaltung des mehrgleisigen Bahnbetriebes

mittels Gleishilfsbriicken auch wahrend der ebenfalls zu einem spateren Zeitpunkt geplanten Herstel-
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lung des Tunnels zu gewahrleisten. Die Vermeidung von Beeintrachtigungen des Bahnverkehrs be-
grindet ein Uberragendes offentliches Interesse. Das umfangreiche und aufwandige fernstraltenrecht-
liche Planfeststellungsverfahren fiir das Gesamtprojekt kann auch nicht so sehr beschleunigt werden,
dass statt der vorliegenden vorlaufigen Anordnung bereits die Planfeststellung ergeht. Mit einem Ab-
schluss des Planfeststellungsverfahrens ist nicht mehr im Jahr 2024 zu rechnen. Zugleich sind die in
Rede stehenden MalRnahmen nicht nur, wie dies gesetzlich gefordert ist, technisch reversibel, sondern
sie fuhren auch wahrend der Dauer ihrer Durchfiihrung lediglich zu Beeintrachtigungen, die unter Be-
ricksichtigung der umfangreich angeordneten SchutzmafRnahmen als noch hinnehmbar erachtet wer-
den. Dies gilt namentlich fir Larmbeeintrachtigungen von Anwohnern, da hier der Vorhabentragerin
bis zur Grenze der Unverhaltnismafigkeit die mit dem Vorhaben zu vereinbarenden Schutzvorkehrun-
gen auferlegt wurden und zugleich fur den Fall gleichwohl nicht zu vermeidender unzumutbarer Be-
eintrachtigungen weitreichende Entschadigungsanspriche eingerdumt werden. Auch in dkologischer
Hinsicht erscheinen die Beeintrachtigungen hinnehmbar, da die Eingriffe sich auf den zur Vorbereitung
des Gesamtvorhabens erforderlichen Umfang beschranken und zudem die korrespondierenden Kom-
pensationsmalnahmen bereits im Rahmen der Umsetzung der vorlaufigen Anordnungen durchzufiih-
ren sind. Demnach bestehen im Ergebnis keine Bedenken gegen eine Realisierung der antragsge-

genstandlichen MaRnahmen vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses.

IV. Sofortige Vollziehung

Die vorlaufige Anordnung ist gemaf § 17 Abs. 2 Satz 9 1. Halbsatz FStrG sofort vollziehbar.
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RECHTSBEHELFSBELEHRUNG:

Gegen diese vorlaufige Anordnung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Bundesverwaltungsgericht, Simsonplatz 1, 04107 Leipzig, erhoben werden.

Rechtsbehelfe gegen die vorldufige Anordnung haben gemafl § 17 Abs. 2 Satz 9 1. Halbsatz
FStrG i.V.m. § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 VwWGO keine aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf An-
ordnung der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage nach § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO ge-
gen die vorlaufige Anordnung kann nur innerhalb eines Monats nach Zustellung oder Bekannt-
gabe der Zulassung des vorzeitigen Baubeginns beim Bundesverwaltungsgericht, Simsonplatz
1, 04107 Leipzig, gestellt und begriindet werden (§ 17 Abs. 2 Satz 10i. V. m. § 17e Abs. 2 Satz 1
FStrG).

Treten spater Tatsachen ein, die die Anordnung der aufschiebenden Wirkung rechtfertigen, so
kann der durch die vorldufige Anordnung Beschwerte einen hierauf gestiitzten Antrag nach § 80
Abs. 5 Satz 1 VwGO innerhalb einer Frist von einem Monat bei dem Bundesverwaltungsgericht,
Simsonplatz 1, 04107 Leipzig, stellen. Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Be-
schwerte von den Tatsachen Kenntnis erlangt (§ 17e Abs. 2 Satz 4 FStrG).




